L’Assessore all'istruzione, universita, politichewanili, affari europei e partecipate,
Luciano Caveri, richiama:

- la legge regionale 14 novembre 2016, n. 20 (Digpmsi in materia di
rafforzamento dei principi di trasparenza, contemnto dei costi e
razionalizzazione della spesa nella gestione dsbeieta partecipate dalla
Regione);

- la legge regionale 30 maggio 2022, n. 11 (Modificae alla legge regionale 14
novembre 2016, n. 20) recante modificazioni akgykeregionale 20/2016;

- le deliberazioni di Giunta regionale n. 622, inada2 maggio 2017, n. 99, in data 8
febbraio 2021, e n. 158, in data 22 febbraio 2@pplicative di taluni articoli della
legge regionale n. 20/2016 che reca, nel suo casp/da disciplina in materia di
governance della Regione nei confronti delle societa da @sstecipate;

- lalegge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizionilpgrevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalitd nella pubblicanainistrazione) e, quindi, il
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riorditeda disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbta, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraBieed il decreto legislativo 8
aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inéeribilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espoegli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 5@lallegge 6 novembre 2012, n.
190);

- lalegge 7 agosto 2015, n. 124 (Deleghe al Govermoateria di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche) e, quindi, il deter legislativo 19 agosto 2016, n.
175 (Testo unico in materia di societa a partedgrez pubblica — noto anche,
brevemente, come Testo Unico sulle societa padeeip di seguito TUSP);

- la legge regionale n. 10 aprile 1997, n. 11 (Dist#p delle nomine e delle
designazioni di competenza regionale);

- la legge 12 luglio 2011, n. 120 (Modifiche al testoico delle disposizioni in
materia di intermediazione finanziaria, di cui @&creto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58, concernenti la parita di accesso @glani di amministrazione e di
controllo delle societa quotate in mercati regolatag);

- il decreto del Presidente della Repubblica del 2¥embre 2012, n. 251
(Regolamento concernente la parita di accessmeggini di amministrazione e di
controllo nelle societa, costituite in Italia, caollate da pubbliche
amministrazioni, ai sensi dell'articolo 2359, conpnimo e secondo, del codice
civile, non quotate in mercati regolamentati, twazione dell'articolo 3, comma 2,
della legge 12 luglio 2011, n. 120);

- il decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 (Disposiziamgenti per la revisione della
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai diachonché misure di
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settwancario);

- il decreto del Presidente della Repubblica, 14 mdwe 2002, n. 313 (Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari iataria di casellario giudiziale, di
anagrafe delle sanzioni amministrative dipendeatireato e dei relativi carichi
pendenti. (Testo A);

- il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norgemerali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni putfi@i — cd. Testo Unico sul
Pubblico Impiego);

- la direttiva 24 aprile 2018, n. 3 adottata dal Miaro per semplificazione e la
pubblica amministrazione;

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (isizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli scheénfiilancio delle Regioni, degli
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enti locali e dei loro organismi, a norma deglicti 1 e 2 della legge 5 maggio

2009, n. 42);

la legge regionale 16 marzo 2006, n. 7 (Nuove digpani concernenti la societa

finanziaria regionale FINAOSTA S.p.A.. Abrogaziodella legge regionale 28

giugno 1982, n. 16);

la sentenza della Corte costituzionale n. 153ata @4 maggio 2022;

la legge regionale 18 aprile 2008, n, 20 (Disposizin materia di concessione e

costruzione di linee funiviarie in servizio publdiper trasporto di persone o di

persone e cose);

le deliberazioni e determinazioni dell’Autorita N@zale Anticorruzione:

- n. 833, in data 3 agosto 2016, avente ad oggetitwe&_guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle inconiphta degli incarichi
amministrativi da parte del responsabile della enione della corruzione.
Attivita di vigilanza e poteri di accertamento &IN.AC. in caso di incarichi
inconferibili e incompatibili”;

- n. 671, in data 21 giugno 2016, avente ad ogg&tld titolarita del potere di
accertamento e vigilanza di cui allart. 15 delgd.In. 39/2013, in caso di
rinnovo del Consiglio di Amministrazione di una mtain house, partecipata
al cento per cento da un’amministrazione proviecjal

- n. 235, in data 15 febbraio 2017, e s.m.i., avedt®ggetto “Linee Guida per
l'iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggicatrici e degli enti
aggiudicatori che operano mediante affidamentitdlinei confronti di proprie
societan house previsto dall’art. 192 del d.lgs. 50/20167;

- n. 1134, in data 8 novembre 2017, avente ad oggj€tiove linee guida per
'attuazione della normativa in materia di prevema della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli endiirdto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e deglii pubblici economici”;

- n. 290, in data 1 marzo 2018, avente ad oggett@liégbilita della disciplina
in materia di prevenzione della corruzione e delaparenza di cui alla legge
n. 190/2012 e al d.lgs. n. 33/2013 alle societecamtrollo pubblico che
esercitano il gioco d’azzardo”;

il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s,navente ad oggetto “Codice dei

contratti pubblici” e, segnatamente, I'articolo Bri(icipi comuni in materia di

esclusione per concessioni, appalti pubblici e aticiva enti e amministrazioni

aggiudicatrici nellambito del settore pubblico)caate la disciplina inerente al
controllo analogo, anche congiunto;

il decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 (Dgditia organica dei contratti di

lavoro e revisione della normativa in tema di mansia norma dell'articolo 1,

comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183);

la deliberazione di Giunta regionale n. 1517, irtadé& novembre 2017, di

istituzione, ai fini dell’esercizio del controllamalogo congiunto di cui all’articolo

5, comma 5, lett. b), del Codice dei contratti didobdi cui alle Linee Guida

ANAC, ed in attuazione di quanto previsto dal TUS&l “Tavolo di

coordinamento regionale per l'esercizio del comdr@nalogo congiunto sulla

societa in house INVA spa”, a cui partecipano ii 9®egione Autonoma Valle
d’Aosta, Comune di Aosta e AUSL della Valle d’Aasteonché altri enti soci che
ne possono fare richiesta;

la legge regionale 21 agosto 1995, n. 33 (Normée snddennita spettanti ai

membri del Consiglio e della Giunta e sulla premziedei consiglieri regionali);

il Regolamento interno per il funzionamento del €igho regionale, approvato

con deliberazione consiliare n. 3690/VIIl, in dataaprile 1988, e s.m.i.;



- la deliberazione di Giunta regionale n. 1076, itadz8 ottobre 2020, con la quale
e stata individuata larticolazione della macrogtma dell Amministrazione
regionale, che attribuisce all’Assessorato istmejainiversita, politiche giovanili,
affari europei e partecipate le funzioni di cooeditento e governo delle
partecipazioni regionali in societa, enti e altjanismi partecipati, da esercitarsi
in raccordo con la Presidenza e gli Assessoratpebemti per materia;

- la deliberazione di Giunta regionale n. 1335, irnad@ dicembre 2020, di
approvazione della revisione della struttura orgeativa delllamministrazione
regionale a decorrere dal 1° gennaio 2021 che $&gaato, inoltre, la competenza
esclusiva in materia di controllo analogo, sullaista in house IN.VA. S.p.A., in
capo al Dipartimento innovazione e agenda digitale;

- la deliberazione di Giunta regionale n. 299, inadal marzo 2022, che ha
approvato lo schema di Protocollo d’intesa di defone della procedura di
gestione del flusso informativo relativo ai bandi abncorso e di selezione
provenienti da enti del territorio regionale soggeter il reclutamento del
personale, a criteri e modalita simili a quellivigore per il rapporto di lavoro alle
dipendenze delle pubbliche amministrazioni.

Riferisce, come rappresentato dai competenti yffaila necessita di sostituire le
previsioni attuative della legge regionale 20/2djrovate con le deliberazioni della Giunta
regionale n. 622, in data 22 maggio 2017, n. 99laita 8 febbraio 2021, e n. 158, in data 22
febbraio 2021, in ragione delle modificazioni apgpt® dalla legge regionale 11/2022. La
predetta norma ha introdotto I'articolo 2bis, in tevea di gestione delle societa a
partecipazione indiretta per il tramite di FinoaStp.A., nonché ha apportato modificazioni in
materia digovernance regionale, di trasparenza e di assunzione debpals, in ragione di
cio occorre revocare le deliberazioni della Giurtgionale 622/2017, 99/2021 e 158/2021.

Precisa che, in sede di istruttoria, per la premisgone dell’'allegato alla presente
deliberazione, il Dipartimento societa e enti peigati ha tenuto conto delle osservazioni di
Finaosta S.p.A., a seguito di interlocuzioni conskassa, con specifico riferimento al
procedimento di designazione dei rappresentantomafj in seno agli organi sociali delle
societa a partecipazione indiretta regionale e atenm di assunzione del personale delle
societa controllate, direttamente o indirettametiédia Regione.

LA GIUNTA REGIONALE
- su proposta dell’Assessore all’istruzione, univ@rspolitiche giovanili, affari europei
e partecipate, Luciano Caveri;

- richiamata la propria deliberazione n. 1713 in d2@adicembre 2021, concernente
I'approvazione del documento tecnico di accompagmamal bilancio e del bilancio
finanziario gestionale per il triennio 2022/2024 delle connesse disposizioni
applicative;

- visto il parere favorevole di legittimita sulla pasta della presente deliberazione,
rilasciato dal Coordinatore del Dipartimento Sariet enti partecipati, ai sensi
dell’'articolo 3, comma 4, della legge regionalel@§io 2010, n. 22;
ad unanimita di voti favorevoli,

DELIBERA

1. di approvare, per le ragioni esposte in premessd,ihee guida recanti la disciplina
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applicativa della legge regionale 14 novembre 201@0 (Disposizioni in materia di
rafforzamento dei principi di trasparenza, contesrito dei costi e razionalizzazione
della spesa nella gestione delle societa partecigatla Regione) allegate alla
presente deliberazione, che ne formano parte isuéegyr

2. di revocare le proprie precedenti deliberazion622, in data 22 maggio 2017, n. 99,
in data 8 febbraio 2021 e n. 158, in data 22 fabli#821;

3. di dare atto che la presente deliberazione non odmmneri a carico del bilancio
regionale.
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Articolo 1 — Oggetto e finalita

La legge regionale 14 novembre 2016 n. 20 (Dispmsizn materia di rafforzamento dei
principi di trasparenza, contenimento dei costaaanalizzazione della spesa nella gestione
delle societa partecipate dalla Regione) trovaieggibne nei confronti delle societa Aosta
Factor S.p.A. e Compagnia valdostana delle acqpempagnie valdotaine des eaux S.p.A.
(CVA S.p.A) e le sue controllate (CVA Eos S.rbeval S.p.A., CVA Energie S.r.l. e
Valdigne Energie S.r.l.), esclusivamente per ci® cbncerne:

- il procedimento di nomina dei rappresentanti regioim seno alle societa partecipate
indirettamente per il tramite di Finaosta S.p.A.sfecifica, al riguardo, che ai sensi
del combinato disposto dell’articolo 2bis della. Im. 20/2016, che fa esplicito
riferimento al ruolo di Finaosta S.p.A. quale pietaria delle partecipazioni
nellambito degli interventi della gestione speeiali cui all’articolo 6 della legge
regionale 16 marzo 2006, n. 7 (Nuove disposizi@amcernenti la societa finanziaria
regionale FINAOSTA S.p.A.. Abrogazione della legggionale 28 giugno 1982, n.
16), con l'articolo 1 in commento, il procedimenltaesignazione, di cui all’articolo
2bis, non trova applicazione nei confronti di Aog$tactor S.p.A. (in quanto la
partecipazione e detenuta esclusivamente nell’and®tla gestione ordinaria, di cui
all'articolo 5 della I.r. n. 7/2006) e per le paifazioni in societa controllate
direttamente da C.V.A. S.p.A.. Si precisa, dungiies spetta a Finaosta S.p.A. e a
C.V.A. S.p.A,, in qualita di socio in via direttaspettivamente, di Aosta Factor S.p.A.
e delle societa controllate da C.V.A. medesima@yrtgposta di nomina dei componenti
degli organi sociali nelle dette societa;

- la trasparenza (articolo 4). Per C.V.A. S.p.A. eslee controllate, si vedano le
precisazioni in commento all’articolo 4, sezione.VA. S.p.A. ad esclusione di
Valdigne Energie s.r.l.”;

- l'accertamento della conoscenza della lingua framagell’ambito delle procedure di
assunzione di personale non dirigenziale (arti&olcomma 3);

- le limitazioni al conferimento di incarichi (artilco6);

- il diritto di accesso dei Consiglieri regionalitfaolo 9).

A cio deve aggiungersi che restano comunque fengiegonfronti delle predette Societa, le
disposizioni di cui al TUSP, ove applicabili, noacle disposizioni di cui al d.gls. n.

118/2011, con particolare riferimento a quelle treéaalla definizione degli obiettivi della

manovra di bilancio regionale aventi carattere g@ree contenuto programmatico.

Articolo 2 — Sistema di governo

= Ricognizione e classificazione, secondo il critadie livello della partecipazione di
controllo, delle societa a controllo regionale (a&dlo 2, commi 1 e 2, della l.r.

20/2016).

L’articolo 2, commi 1 e 2, prevede che I'esercidiogoverno sulle societa controllate dalla
Regione, direttamente o indirettamente, € rispettiente svolto dalle strutture regionali
competenti per materia e da Finaosta S.p.A..

Occorre sin d'ora precisare, in materia di sociathouse che per controllo analogo deve
intendersi non un controllo assoluto parificabileg@ello su un pubblico ufficio, ma un
controllo sulle decisioni fondamentali del soggettntrollato, ovvero quelle riconducibili
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alle linee strategiche e alle piu importanti scelperative, in modo tale, quindi, da incidere
sulla complessivagovernancedellattivita della societa irhouse per tenere in conto e
preservare le finalita pubbliche che, comunqueglaneano.

Cio posto, si procede alla ricognizione e clasa#fione delle societa in cui la Regione esercita
il controllo, direttamente o indirettamente, cosme definito dall’articolo 2, comma 2, lett.
m) del TUSP:

A. Societa direttamente controllate dalla Regione sono
- Finaosta S.p.A;;

- IN.VA. S.p.A;

- Societa di Servizi S.p.A.;

- Casino de la Vallée S.p.A,;

- Sitrasb S.p.A..

Tra queste, sono socigtahouse sulle quali la Regione esercita il controllo agg:
- Finaosta S.p.A;;
- IN.VA.Sp.A,;
- Societa di Servizi S.p.A.

| rami competenti dellAmministrazione regionalé&ecopereranno d’intesa con I’Assessorato
istruzione, universita, politiche giovanili, affaguropei e partecipate, al fine di garantire il
coordinamento delle azioni e delle iniziative digger rilievo, sono per:
- Finaosta S.p.A.: Assessorato finanze, innovaziopete pubbliche e territorio;
- IN.VA. S.p.A.: Assessorato finanze, innovazionegreppubbliche e territorio;
- Societa di Servizi S.p.A.:
0 Assessorato agricoltura e risorse naturali;
0 Assessorato sanita, salute e politiche sociali;
0 Assessorato beni culturali, turismo, sport e conaioer
- Sitrasb S.p.A.: Assessorato finanze, innovazioper@pubbliche e territorio;
- Casino de la Vallée S.p.A : Assessorato finanzeyuazione, opere pubbliche e
territorio.

B. Societa indirettamente controllate dalla Regiomeso
- Compagnia valdostana delle acque - C.V.A. S.p.A.;
- Société Infrastructures Valdétaines — SIV S.r.l.;

- Struttura Valle d’Aosta s.r.l.;

- Autoporto Valle d’Aosta S.p.A;

- Courmayeur Mont Blanc Funivie - C.M.B.F. S.p.A.;
- Progetto Formazione s.c.r.l.;

- Monterosa S.p.A,;

- PilaS.p.A,;

- Cervino S.p.A;

- Aosta Factor S.p.A;

- Funivie Piccolo San Bernardo S.p.A.;

- Funivie Monte Bianco S.p.A..

Tra queste, € socied housesulla quale la Regione esercita il controllo agalper il tramite
di Finaosta S.p.A.:
- Société Infrastructures Valdétaines — SIV S.r.l..



| rami competenti per materia dell Amministraziamgionale, che opereranno d’intesa con
I’Assessorato istruzione, universita, politichewginili, affari europei e partecipate, al fine di
garantire il coordinamento delle azioni e delleiative di maggior rilievo, sono per:

Compagnia valdostana delle acque - C.V.A. S.p.AseAsorato sviluppo economico,
formazione e lavoro;

Société Infrastructures Valdétaines — SIV S.r.kséssorato sanita, salute e politiche
sociali e Assessorato finanze, innovazione, opebblpche e territorio;

Struttura Valle d’Aosta s.r.l.: Assessorato svilagzonomico, formazione e lavoro;
Autoporto Valle d’Aosta S.p.A.: Assessorato beniltwali, turismo, sport e
commercio;

Courmayeur Mont Blanc Funivie - C.M.B.F. S.p.A.:s&ssorato sviluppo economico,
formazione e lavoro;

Progetto Formazione s.c.r.l.: Assessorato svillggmmomico, formazione e lavoro;
Monterosa S.p.A.: Assessorato sviluppo economamézione e lavoro;

Pila S.p.A.: Assessorato sviluppo economico, folioraze lavoro;

Cervino S.p.A: Assessorato sviluppo economico, &xione e lavoro;

Aosta Factor S.p.A.: Assessorato finanze, innovegiopere pubbliche e territorio;
Funivie Piccolo San Bernardo S.p.A.: Assessoratlogyo economico, formazione e
lavoro;

Funivie Monte Bianco S.p.A.: Assessorato sviluppon®mico, formazione e lavoro.

Forme di esercizio di governo (articolo 2, comm#36 e 6bis, della I.r. 20/2016)

L’esercizio di governo si attua attraverso:

A. La designazione dei rappresentanti regionali imosagli organi sociali delle societa

partecipate dalla Regione

e Jarticolo 2, comma 3, individua la legge regionale 10 aprile 1997, n. 11
(Disciplina delle nomine e delle designazioni dhmgeetenza regionale) quale
legge di riferimento generale in materia di nomenéesignazioni degli enti,
anche societari, a partecipazione regionale, daihélla l.r. n. 20/2016 si
atteggia a testo normativo di carattere specidiexito ai soli enti societari,
rispetto a quello di carattere generale, di cua &i. n. 11/1997, che reca la
disciplina in materia di nomine e designazionidalper ogni tipologia di ente
a partecipazione regionale. Il procedimento di glemzione e nomina dei
rappresentanti regionali nelle societa a partecyp@zindiretta e disciplinato,
in modo specifico, dall’articolo 2bis della I.r./2016.

B. La definizione deqli indirizzi strateqici

* Jarticolo 2, comma 4, dispone che gli indirizzragegici dettati nei confronti
delle societa controllate direttamente o indire#ate sono contenuti, in via
esclusiva, nell’lambito del documento di programroagi strategica regionale.
La Regione, per il tramite delle strutture compgteper materia, in
coordinamento con la struttura societa e enti pgradi, definisce gli obiettivi
strategici nei confronti delle societa direttamectatrollate dalla Regione.
Finaosta S.p.A. contribuisce alla definizione degfiettivi strategici delle
societa indirettamente controllate, cosi come ameheisto dall’articolo 2bis,
comma 1 della I.r. 20/2016.

Le societa controllate direttamente trasmettonia struttura competente in
materia di societa e enti partecipati, i pianitsfgeci aziendali che le stesse



predispongono per le finalita legate alla propriangicazione aziendale,
diversi rispetto al documento di programma strai@egegionale.

Diversamente, per le societa controllate indireéiate, non e dovuta alcuna
trasmissione, alla Regione, dei piani strategiderazali di cui al periodo
precedente, in ragione dell’attivita di direzioneardinamento esercitata da
Finaosta S.p.A..

A cio deve aggiungersi che i singoli indirizzi sulipese di funzionamento, ivi
incluse quelle per il personale, restano, comungletiati in seno alla
deliberazione del Consiglio regionale di approvagiodel piano di
razionalizzazione.

C. Il controllo successivo sul raggiungimento degtlifizzi strategici
e Jlarticolo 2, commi 6 e 6bis, prevede una forma dontrollo sul
raggiungimento degli obiettivi definiti nel docuntendi programmazione
strategica regionale. In particolare, e disposto:

I. per le societa controllate direttamente, inclusesdeieta su cui la
Regione esercita un controllo analogo a quelloo#séo sui propri
servizi, che le stesse trasmettano una relazioneordine al
raggiungimento degli obiettivi indicati nel documen di
programmazione strategica regionale, entro sei rdela chiusura
dell’'esercizio sociale, al Presidente del Consighgionale, ai fini della
sua trasmissione alla commissione consiliare coempet al Presidente
della Regione, allassessore regionale competerte materia e
all'assessore competente in materia di societatie pantecipati. La
verifica sul raggiungimento degli obiettivi defindon il documento di
programmazione strategica regionale si traduceanedlefinizione,
eventuale, nellannualita successiva, degli olietidbn raggiunti;

ii. per le societa controllate indirettamente dallai®esg (ivi compresa la
societa SIV S.r.l.), per il tramite di Finaosta.B8.pad eccezione delle
societa concessionarie di linee funiviarie in saovpubblico di cui alla
legge regionale 18 aprile 2008, n, 20 (Disposizionimateria di
concessione e costruzione di linee funiviarie irvizeo pubblico per
trasporto di persone o di persone e cose), cheéekses trasmettano,
entro sei mesi dalla chiusura dell'esercizio, uekazione a Finaosta
S.p.A. in ordine al raggiungimento degli obiettigontenuti nel
documento di programmazione strategica regionaf@dsta S.p.A., a
sua volta, trasmette al Presidente del Consigljiorale, ai fini della
sua trasmissione alla commissione consiliare coempet al Presidente
della Regione, allassessore regionale competerte materia e
all'assessore regionale competente in materia diiego e enti
partecipati, entro i due mesi successivi alla f@mez, una relazione in
ordine al raggiungimento, da parte delle societdiréttamente
controllate, degli obiettivi contenuti nel documeli programmazione
strategica regionale e, in caso di mancato o garzaéggiungimento
degli stessi, segnala i motivi e suggerisce le ri@dger il loro pieno
raggiungimento.

Con riferimento alla relazione in ordine al raggimento degli

obiettivi prefissati nel documento di programmagostrategica

regionale e, eventualmente, alla segnalazione @¢ivindel mancato

raggiungimento, Finaosta S.p.A. deve: adottare urodeito

standardizzato dal quale si evincano, sulla basapg@osite sezioni

all'uopo predisposte, gli obiettivi raggiunti; ghbiettivi parzialmente
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raggiunti ed il loro grado di raggiungimento; ghiettivi non raggiunti;
le motivazioni per cui gli obiettivi siano stati rg@lmente o
integralmente non raggiunti e i suggerimenti cileamodalita per il
loro pieno raggiungimento.

Articolo 2bis — Gestione delle societa a partecipame indiretta.

= Esercizio dell’attivita di direzione e coordinamer(articolo 2bis, comma 1, della l.r.

20/2016)

L’articolo 2bis, comma 1, prevede che Finaosta /S.serciti I'attivita di direzione e
coordinamento nei confronti delle societa a cofdraidiretto regionale, con esclusione di
Compagnia valdostana delle acque - Compagnie \afgbtles eaux S.p.A. (CVA S.p.A) e
delle controllate di quest’ultima.

Aosta Factor S.p.A. €, comunque, soggetta alligtidi direzione e coordinamento di
Finaosta S.p.A. in ragione della sua appartenen@uppo finanziario Finaosta, e della sua
soggezione alla vigilanza di Banca d’ltalia.

La norma presenta una clausola aperta, tale petectorme di esercizio dell'attivita di
direzione e coordinamento elencate non devono dersisi un numerus clausys
permettendo, infatti, ulteriori modalita di taleeeszio. Come detto, la disposizione individua
le forme di esercizio dell'attivita di direzioneceordinamento che Finaosta S.p.A. € tenuta a
svolgere. In particolare, Finaosta S.p.A. contgbaialla definizione e alla realizzazione degli
indirizzi contenuti nel documento di programmazisieategica regionale e assegnati alle
societa da essa controllate anche mediante:
a. apposite verifiche in ordine al livello di raggiungnto degli obiettivi e indirizzi
assegnati alle societa e, se del caso, reindirizzBattivita di dette societa;
b. larichiesta, la valutazione e il monitoraggio deini strategici aziendali che le societa
predispongono per le finalita legate alla propranpicazione aziendale;
c. il monitoraggio periodico dellandamento economiow@nziario delle societa.

= Procedimento di designazione e nomina dei componeegli organi di
amministrazione e di _controllo delle societa a paipazione indiretta e detenute
nellambito deqgli interventi della gestione speeiali cui all’articolo 6 della legge
regionale 16 marzo 2006, n. 7 (articolo 2bis, cor@n®, 4, 5 e 6, della I.r. 20/2016)

A. Premesse

L’articolo 2bis disciplina le modalita mediante d@ali la Regione provvede a designare i
propri rappresentanti nelle societa a partecipa&zimdiretta, e detenute nell’ambito degli
interventi della gestione speciale di cui all'astw 6 della I.r. n. 7/2006, per il tramite della
propria societa controllatén house Finaosta S.p.A., anche nell’'esercizio delle pyative
che le competono in qualita di socio unico.

Si precisa che trova applicazione la disciplinaniateria di designazione anche per le societa
a partecipazione indiretta in cui Finaosta S.p.A.detiene la partecipazione in via mista
(ovvero sia nellambito della gestione special@ sellambito della gestione ordinaria).
Restano, dunque, escluse dal procedimet@oquosolo le societa la cui partecipazione
indiretta € detenuta da Finaosta S.p.A. in viaussehmente ordinaria (Aosta Factor S.p.A.),
oltre alle societa partecipate da C.V.A. S.p.A..
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Cio detto, occorre rimarcare che la scelta del stiggda preporre all'ufficio, per il tramite
della propria societa controllata Finaosta S.psh.instaura nell’ambito di un rapporto di
natura fiduciaria, fondato sulituitu personag che intercorre tra il socio pubblico e |l
soggetto rappresentante (cfr. Cass. civ., Sezelsgntenza n. 16335 del 18 giugno 2019).

Sotto diverso e preliminare profilo, occorre ramtaes che l'articolo 2, comma 3, individua
la l.r. n. 11/1997 quale legge di riferimento geeiin materia di nomine e designazioni degli
enti, anche societari, a partecipazione regiorthleglché la I.r. n. 20/2016 si atteggia a testo
normativo di carattere speciale, riferito ai saliiesocietari partecipati.

Da cio consegue che la l.r. n. 11/1997 risulta iapplle, nei procedimenti di designazione e
nomina per i componenti degli organi sociali dslieieta a partecipazione indiretta regionale,
soltanto ove non espressamente o tacitamente dardgla I.r. n. 20/2016. Trovano, quindi,
necessariamente applicazione, nei detti limiti,agticoli 4, 5 e 6 della l.r. n. 11/1997 anche
per i procedimenti di designazione e nomina depragentanti regionali nelle societa a
controllo indiretto. | citati articoli contengonoorme di diritto sostanziale che rendono
chiaramente evidenti le scelte del legislatoreaegjie di circoscrivere la cerchia di potenziali
rappresentanti regionali a coloro che siano in ggss di determinati requisiti di idoneita,
privi di cause di esclusione o di incompatibilitéakdi fuori di situazioni di conflitto di
interessi.

Ancora, I'articolo 22, comma 3, del decreto legisia 39/2013, dispone chde“disposizioni

di cui agli articoli 9 e 12 del presente decretonnsi applicano agli incarichi presso le
societa che emettono strumenti finanziari quotatimercati regolamentati e agli incarichi
presso le loro controllate Al riguardo, si osserva che CVA S.p.A. é socieltee ha emesso
uno strumento finanziario quotato in un mercatml@mentato, con la conseguenza che, per
le previsioni di cui sopra, non trovano applicagigt articoli 9 e 12 del decreto citato.

Cio é stato anche confermato dal’ANAC, con dekber. 834, in data 3 agosto 2016
(orientamento successivamente confermato, sempAdNdeC, con delibera n. 1012, in data
11 ottobre 2017), ove si € affermato che I'artice®y comma 3, esclude I'applicabilita degli
articoli 9 e 12 in materia di incompatibilitadli incarichi presso le societa che emettono
strumenti finanziari quotati in mercati regolametitae agli incarichi presso le loro
controllate. Sotto questo profilo, da un lato I'esione riguarda le sole cause di
incompatibilita e non le ipotesi di inconferibilittquale quella dell’'articolo 7, comma 2);
dall’'altro, le societa con azioni quotate in mericatgolamentati sono cosa diversa dalle
societa che emettono strumenti finanziari in mercagolamentati, con la disposizione
dell’articolo 22 che esclude solo le seconde e leqorimé.

L’Autoritd Nazionale Anticorruzione ha, inoltre, tewlineato che nessun rilievo assume la
nuova disciplina dell’articolo 2bis del decretoildgtivo n. 33/2013, introdotta dall’articolo 3,
comma 2, d.lgs. n. 97 del 2016, che ha espressarasaiuso entrambe le categorie di societa
(quotate e emittenti strumenti finanziari) dall’aitobdi applicazione della disciplina in tema
di obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusiaienformazioni che ricadono sulle societa in
controllo pubblico. La novella riguarda, infattgls 'ambito di applicazione delle regole in
materia di trasparenza, mentre nulla & innovatoniguall’ambito di applicazione della
disciplina concernente l'inconferibilita degli ingzhi, che € individuato dallo stesso decreto
legislativo n. 39/2013 che prevede, all'articolq R2icordato regime derogatorio.

B. Il procedimento in generale.

Tanto premesso, in generale, il procedimento daimdall’articolo 2bis, commi 2, 3, 4,5 e 6,
prevede che alla Regione spetti la preventiva dagigne dei componenti degli organi di
amministrazione e di controllo sulla base di unnete di candidati idonei verificato,

preliminarmente, da Finaosta S.p.A.. Spetta, invadéinaosta S.p.A. la proposta di nomina,
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nellassemblea della societa interessata dal pnoegdode quo dei componenti degli organi
di amministrazione e di controllo delle societa art@cipazione indiretta e detenute
nell’ambito degli interventi della gestione speeiali cui all'articolo 6 della l.r. n. 7/2006
(comma 2).

In particolare, ai fini della nomina dei componedggli organi di amministrazione e di
controllo, e previsto un procedimento a formazipnegressiva e plurisoggettivo avviato da
Finaosta S.p.A. (comma 3) con la pubblicazione miawviso pubblico per la ricerca di
candidature. Successivamente, la Giunta regioral®@rfa 6) ricevuto I'elenco dei candidati
idonei, con propria deliberazione presentata dshattura regionale competente, individuata
ai sensi dell'articolo 6, comma 4, della I.r. 11979 in raccordo con la struttura regionale
competente in materia di societa e enti partegipsigna i componenti degli organi di
amministrazione e di controllo delle societa a gx@pazione indiretta, trasmettendo la
deliberazione a Finaosta S.p.A. ai fini della pistpadi nomina.

C. Il procedimento nello specifico

Il procedimento é instaurato da Finaosta S.p.Aquale e tenuta a definire e pubblicare nel
proprio sito istituzionale, almeno 60 giorni primella scadenza degli organi, un avviso per la
ricerca di candidature.

Finaosta S.p.A. e tenuta, inoltre, ad assicurdmsi lGavviso sia anche pubblicato sul sito

istituzionale della societa interessata dal rinndegli organi sociali.

L’avviso pubblico deve contenere:

I'elenco delle cariche oggetto di nomina;

- lindicazione dei requisiti e criteri di idoneitd@asvolgimento della carica;

- I'indicazione della eventuale attribuzione da pak consiglio di amministrazione di
deleghe di gestione a un solo amministratore, s#bat&ribuzione di deleghe al
presidente ove preventivamente autorizzata dadifabtea, sulla base di quanto
stabilito dallo statuto della societa interessathbadprocedura, cui le nomine sono in
scadenza, ai sensi dell’articolo 11, comma 9, TUSP;

- ove ritenuto necessario, sulla base delle speeifrbtivazioni previste dall’articolo
11, comma 3, del TUSP, lindicazione della necestardi una composizione
collegiale dell’organo di amministrazione dellaist& controllata;

- Iindicazione della necessita, cosi come indicatiatticolo 11, comma 11, TUSP di
proporre la nomina, nelle societa indirettamentatrodlate per le quali € stato
pubblicato I'avviso, nei consigli di amministrazeon di gestione, di amministratori di
Finaosta S.p.A., sempre che siano a questi atieiieleghe gestionali a carattere
continuativo ovvero che la proposta di nomina msj® allesigenza di rendere
disponibili alla societa controllata particolarcemprovate competenze tecniche degli
amministratori di Finaosta S.p.A. o di favoriresécizio dell’attivita di direzione e
coordinamento. In aggiunta, ai sensi dell’articblg comma 8, TUSP, Finaosta S.p.A.
indica la necessita, se del caso, di proporre laim@, nelle societa indirettamente
controllate per le quali e stato pubblicato I'awyidi un proprio dipendente purché nel
rispetto delle limitazioni, in caso di effettivamma, di cui all’articolo 11, comma 8,
medesimo;

- Ilindicazione che, con la presentazione della cdagira, i soggetti si impegnano a
dichiarare la loro disponibilita, per tutta la diarali validita dell’elenco dei soggetti
ritenuti idonei da Finaosta S.p.A., ai sensi deikalo 2bis, comma 5, della I.r.
20/2016, all’eventuale loro designazione da pagtadsiunta regionale, anche in caso
di revoca, sostituzione o, comunque, cessazionda dzdrica di un soggetto
previamente nominato.



In caso di sussistenza della necessarieta di ungpasizione collegiale dell'organo di
amministrazione della societa controllata, si ossehe:

1. Finaosta S.p.A. deve trasmettere alla Regione,eptexamente alla pubblicazione
dell'avviso, le specifiche ragioni che giustificate previsione di una composizione
collegiale dell’organo amministrativo della sociataontrollo indiretto regionale;

2. l'avviso pubblico, indicante le ragioni della congmmone collegiale dell’organo
amministrativo, deve richiamare espressamenteiddot 11, comma 3, TUSP,
tenendo conto di quanto da esso previsto;

3. vige il principio generale secondo cui la motivamoe le specifiche ragioni di
adeguatezza organizzativa, richieste dall’articdld TUSP, in caso di organo
amministrativo collegiale, non possono ritenergittene se stereotipate ed impiegate
orizzontalmente per tutte le partecipate regionRisulta necessaria, quindi, una
specifica ed analitica motivazione, alla luce deingpio per cui I'obbligo di
motivazione dei provvedimenti amministrativi € ®de dalla giurisprudenza del
Consiglio di Stato, secondo una concezione sostliftinzionale ed & da intendersi
rispettato quando l'atto reca l'esternazione detc@eso logico-giuridico seguito
dall’'amministrazione per giungere alla decisionettda e il destinatario € in grado di
comprendere le ragioni di quest’ultimo. Pertantmabsta S.p.A. € tenuta a rendere
edotta la Regione con riguardo al fondamento geoifattuale della scelta, che deve
pertanto essere circostanziata (anche attravefiesinrénti analitici alla complessita
organizzativa legata alla dimensione dell'impresgendi, all’attivo, al fatturato, ai
dipendenti e agli investimenti programmati) rispettlle peculiarita della singola
societa, del mantenimento della collegialita defjano amministrativo.

Nel caso in cui, alla scadenza del termine di priezéone delle candidature, Finaosta S.p.A.
rilevi che:

1. non sia stato presentato un numero di candidatdfigienti rispetto al numero delle
cariche in scadenza previste nell'avviso, alloranladesima € tenuta a riaprire i
termini per il medesimo avviso ai fini della pretserone di nuove candidature;

2. non sia stato presentato un numero di candidauffecienti al fine di garantire, in
sede di designazione e, quindi, successiva noniingspetto della normativa in
materia di parita ed equilibrio di genere (articdld, comma 4, TUSP), allora la
medesima é tenuta a riaprire i termini per il medesavviso, esclusivamente, ai fini
della ricerca di candidature per il genere non ad&gnente rappresentato.

Le candidature sono valutate ai soli fini dell’'aswviper il quale sono state presentate, con la
conseguenza che, in caso di:

1. sussistenza o sopravvenienza di una causa os#dliassunzione della carica, prima
della nomina, la Giunta regionale pud designaresastituzione, un candidato tra
quelli risultati idonei sulla base dell’elenco treessso da Finaosta S.p.A. ai sensi
dell’'articolo 2bis, comma 5, e trasmette, per dntite della Struttura individuata ai
sensi dell’'articolo 6, comma 4, della |.r. 11/198/deliberazione a Finaosta S.p.A. ai
fini della proposta di nomina;

2. cessazione della carica, per qualsiasi motivorajglresentante regionale nominato, la
Giunta regionale designa, in sostituzione, un aatdi tra quelli risultati idonei sulla
base dell'elenco trasmesso da Finaosta S.p.Aerai slell’articolo 2bis, comma 5, e
trasmette, per il tramite della Struttura indivitluai sensi dell’articolo 6, comma 4,
della I.r. 11/1997, la deliberazione a Finaosta/s.gpi fini della proposta di nomina,
salvo il caso in cui lo statuto della societa iagmata dalla sopravvenienza preveda la
sostituzione del rappresentante nei modi e neli@éadi cui all’articolo 2386 o 2401
c.c. (applicabile anche alle societa a responsabiinitata nel caso di specifica
previsione statutaria). Al riguardo, si specifid@dn caso di sostituzione, da parte

10



della Giunta regionale, del nominato, a causa dicassazione dalla carica, sulla base
dell’elenco dei candidati risultati idonei, il caddto designato e tenuto a produese
novole dichiarazioni di inconferibilita e incompatitidéi di cui al decreto legislativo n.
39/2013 (e di cui agli articoli 5 e 6 della 1.r./1297) e I'aggiornamento del proprio
curriculum vitaeai fini del successivo controllo di professionalita aggiunta, si
specifica che in caso di cessazione anticipata aedlggioranza degli amministratori o
sindaci nominati dall'assemblea, trovano applicagjorispettivamente, l'articolo
2386, comma 3, c.c. e l'articolo 2401, ultimo comma.;

3. revoca, la Giunta regionale designa, in sostitigiam candidato tra quelli risultati
idonei sulla base dell’elenco trasmesso da Fina®giaA. ai sensi dell’articolo 2bis,
comma 5, e trasmette, per il tramite della Stratindividuata ai sensi dell’articolo 6,
comma 4, della I.r. 11/1997, la deliberazione aabsgta S.p.A. ai fini della proposta di
nomina. Al riguardo, si specifica che in caso dstgozione, da parte della Giunta
regionale, del nominato, a causa di sua revocaraatico, sulla base dell’elenco dei
candidati risultati idonei, il candidato designaotenuto a produrr&x novole
dichiarazioni di inconferibilita e incompatibilitéi cui al decreto legislativo n. 39/2013
(e di cui agli articoli 5 e 6 della I.r. 11/1997) ®&ggiornamento del propricurriculum
vitae ai fini del successivo controllo di professioralitn aggiunta, si specifica che in
caso di cessazione anticipata della maggioranzdi @egministratori o sindaci
nominati dallassemblea, trovano applicazione, aigpamente, l'articolo 2386,
comma 3, c.c. e l'articolo 2401, ultimo comma, .c.c.

Occorre specificare che, per le sole sodetdouse in caso di sopravvenienza di una causa di
decadenza dall'incarico, si applica quanto dispakttharticolo 11, comma 15, TUSP che
richiama il decreto legge 16 maggio 1994, n. 2@8wertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 1994, n. 444, secondo cui, in tali eveaes, opera l'istituto dell@rorogatio degli
organi per un massimo di 45 giorni. Nel periodocin sono prorogati, gli organi scaduti
possono adottare esclusivamente gli atti di oréhreamministrazione, nonché gli atti urgenti e
indifferibili con indicazione specifica dei motidi urgenza e indifferibilita. Gli atti non
rientranti tra quelli sopra indicati, adottati periodo di proroga, sono nulli.

Finaosta S.p.A., ottenute le candidature e compleffattivita in ordine al sistema dei
controlli dei requisiti dei candidati (si veda mpprofonditamente la sezione “D. Il sistema
dei controlli”), predispone l'elenco dei candidatienuti idonei e trasmette all’assessore
regionale competente in materia di societa e emtepipati detto elenco, almeno trenta giorni
prima della scadenza degli organi, contenente:

- lindicazione delle cariche gia in essere, rilevaper i controlli di competenza
regionale, dei soggetti rientranti nell’elenco dandidati idonei;

- lindicazione della necessita, cosi come indicatyatticolo 11, comma 11, TUSP di
proporre la nomina, nelle societa indirettamentatrodlate per le quali € stato
pubblicato I'avviso, nei consigli di amministrazen di gestione, di amministratori di
Finaosta S.p.A., sempre che siano a questi atieiieleghe gestionali a carattere
continuativo ovvero che la proposta di nomina msj® allesigenza di rendere
disponibili alla societa controllata particolarcemprovate competenze tecniche degli
amministratori di Finaosta S.p.A. o di favoriresécizio dell’attivita di direzione e
coordinamento. In aggiunta, ai sensi dell’articblg comma 8, TUSP, Finaosta S.p.A.
indica la necessita, se del caso, di proporre laim@, nelle societa indirettamente
controllate per le quali e stato pubblicato I'awyidi un proprio dipendente purché nel
rispetto delle limitazioni, in caso di effettivama, di cui all’articolo 11, comma 8,
medesimo;

- Ilindicazione di eventuali e potenziali conflittii dnteressi, nonché le cause di
incompatibilita.
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La struttura competente in materia di societa epartecipati,a sua volta, trasmette I'elenco
ricevuto alla struttura di cui all’articolo 6, conamd, della l.r. 11/1997 per l'instaurazione
dell’istruttoria. La struttura di cui all'articol6, comma 4, della l.r. 11/1997, in raccordo con
la struttura competente in materia di societa e pattecipati, all’esito dell’istruttoria,
trasmette I'elenco alla Giunta regionale, la quadésigna, nel rispetto della normativa in
materia di equilibrio di genere, ai sensi dellesto 11, comma 4, TUSP, della legge 12
luglio 2011, n. 120 e del decreto del Presidenta d@epubblica del 30 novembre 2012, n.
251, i componenti degli organi di amministrazione de controllo delle societa a
partecipazione indiretta, trasmettendo a sua vp#ajl tramite della struttura competente in
materia di societa e enti partecipati, la deliberaz a Finaosta S.p.A., ai fini della successiva
proposta di nomina nell'assemblea della societa.

La struttura di cui all’articolo 6, comma 4, della. 11/1997 provvede a comunicare, ai
candidati in possesso dei requisiti di idoneité&i amme accertati da Finaosta S.p.A. e dagli
uffici regionali, per quanto di competenza, la daarzione, da parte della Giunta regionale,
con la specificazione che l'efficacia della deldmone di Giunta regionale &€ condizionata
all'accettazione della designazione medesima dte piel candidato mediante contestuale
dichiarazione circa la sussistenza o la perman@ezaequisiti prescritti dalla legge.

In ogni caso, la deliberazione di designazionel#bpcata sul sito istituzionale della Regione,
al fine di garantire un’adeguata pubbilicita.

All'esito dell'assemblea della societa, al primo mento utile, Finaosta S.p.A. comunica i
nominativi dei soggetti nominati e i relativi conmze stabiliti dall’'assemblea.

D. |l sistema dei controlli

Finaosta S.p:A., ottenute le candidature, ai fieiladtrasmissione dell’elenco dei soggetti
ritenuti idonei (comma 5), svolge i controlli indime alla verifica:
- della insussistenza della cause di inconferibilittgompatibilita e di conflitto di
interessi,
- della sussistenza dei requisiti di professionaitan genere, di idoneita alla carica,
compresi quelli di onorabilita, individuati nellaiso.
| controlli sono compiuti da Finoasta S.p.A. sldise decurricula vitaee delle dichiarazioni
rese dai candidati in sede di presentazione deltaidatura. A cido fa necessariamente
eccezione il caso in cui un candidato abbia dielidata medesima informazione in modo
difforme nella dichiarazione per la candidaturaeeaurriculum vitae In questo caso, infatti,
Finaosta S.p.A. e tenuta a compiere gli opportutiedamenti al fine di verificare, nel
concreto, la completezza o la veridicita dell'imf@zione dichiarata.

Specificamente, in ordine ai controlli di compet@niz Finaosta S.p.A.:

1. inerenti al possesso dei requisiti di onorabilijxpfessionalita e autonomia, si
richiama quanto previsto dall’articolo 11, commaTUSP e, comunque, nelle more
dell’adozione dello specifico decreto attuativandasta S.p.A. deve fare riferimento a
guanto dichiarato dai candidati in sede di presgoi@ della candidatura in relazione
ai requisiti specificamente indicati nell'avvisolylicato;

2. inerenti alla insussistenza delle cause di incdniféga, incompatibilita e, in genere, di
conflitto di interessi, si evidenzia che il decrdagislativo 8 aprile 2013, n. 39
(Disposizioni in materia di inconferibilita e incqatibilitd di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti priviati controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nokeen2012, n. 190) si applica anche
alle societa pubbliche indirettamente controllaédlad Regione. Invero, l'articolo 1,
comma 2, lett. ¢) del decreto legislativo n. 3920a&rnisce una nozione ampia di
controllo pubblico, facendo rientrare nel suo amhikefinitorio anche le societa
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indirettamente controllate (cfr. articolo 11, comi¥y TUSP e deliberazione ANAC
n. 271/2021);
. inerenti alla insussistenza di cause di incomgdétibiFinaosta S.p.A. deve verificare,
sulla base delle sole autodichiarazioni rese dadidati, che gli stessi non rientrino
nella fattispecie di cui all'articolo 11, comma BJSP. In particolare, declinata nel
contesto regionale, la disposizione prevede cher@othe hanno presentato la
candidatura per lincarico di amministratore norvate essere dipendenti della
Regione. Qualora siano dipendenti di Finaosta S,.pi virtu del principio di
onnicomprensivita della retribuzione, fatto salvdiritto alla copertura assicurativa e
al rimborso delle spese documentate, nel rispetdirdite di spesa di cui all’articolo
11, comma 6, TUSP, essi hanno I'obbligo di rivezsiarelativi compensi a Finaosta
S.p.A.. Dall’applicazione dellarticolo 11, comma BUSP non possono derivare
aumenti della spesa complessiva per i compensi deghinistratori;
. inerenti alla causa di incompatibilita di cui aitiaolo 53 del decreto legislativo
165/2001, Finaosta S.p.A. deve verificare che gstigche siano dipendenti pubbilici
abbiano allegato, alla presentazione della domasulagsita autorizzazione rilasciata
dall'ente di provenienza;
. inerenti al divieto di conferibilita di cui all’adolo 5, comma 9, del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, esteso alle cariche in orgamjalerno di enti 0 societa partecipati,
direttamente o indirettamente, dalla Regione asisgell’articolo 9, comma 5bis, della
legge regionale 19 dicembre 2014, n. 13, che \dl¢apubbliche amministrazioni di
conferire a lavoratori privati o pubblici, collocat quiescenza, cariche in organi di
governo degli enti e societa controllate dalle amstiazioni di cui all’articolo 5,
comma 9, del d.I. 95/2012, salva la gratuita detkirico. Si precisa che la legge 7
agosto 2015, n. 124 ha specificato che le cariohergani di governo degli enti e
societa controllati dalle amministrazioni di cuil'aticolo 5, comma 9, del d.l.
95/2012, possono essere conferite anche per uagadsuperiore all'anno, purché ne
permanga la gratuita;
. relativi alla vigilanza sull'insussistenza, a segudi designazione e prima della
nomina, nei limiti specificati dal’ANAC con delilbazione n. 671 del 21 giugno 2016,
di cause di inconferibilita e incompatibilita dii@l decreto legislativo n. 39/2013. Sul
punto, occorre evidenziare, infatti, che I'ANAC bhiarito che e il R.P.C.della
societa[...] ad effettuare i successivi necessari accertam&ntassiste, cioe, ad una
sorta di passaggio di testimone tra i due R.P.Quellp della amministrazione
controllante e quello della societa in house; ilirpo, chiamato alle verifiche sui
componenti del C.d.A. della societa in house nothirdallamministrazione
controllante, il secondo, tenuto, una volta avvaniatnomina o il rinnovo del C.d.A.
della societa in house, a svolgere le funzioni eompiti propri del soggetto
responsabile della prevenzione della corruzioneogini amministrazione pubblica,
ente pubblico o ente di diritto privato in contlpubblicd.
. successivi alla nomina, a campione, sui soggettiinati, relativamente all’effettiva
sussistenza (e permanenza) dei requisiti di prioieskta dichiarati neicurricula
vitae
. relativi alla cumulabilita degli incarichi, in s@&ta, in ragione della circostanza, di
diritto, che Finaosta S.p.A. € socio detentore tiirelelle azioni nelle societa a
partecipazione indiretta regionale. Inoltre, sievga che:
a. per il conteggio dei mandati in corso rilevano sgplelli affidati dalla Regione
o per il tramite della Regione (ovvero Finaosta®S)p
b. la limitazione alla cumulabilita degli incarichi & essere intesa come
limitazione all’assunzione contemporanea, da pdirten medesimo soggetto,
di cariche nellorgano amministrativo o di contolldi pit societa,
direttamente o indirettamente partecipate, a pndece dalla tipologia di
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carica assunta all'interno dellorgano (presidentel consiglio di
amministrazione e consigliere di amministrazionegsmlente del collegio
sindacale, sindaco e sindaco supplente) e delldivdl partecipazione
regionale;

c. Finaosta S.p.A. é tenuta alla verificazione depeito dei limiti di cui
all'articolo 6 della I.r. 20/2016, con l'obbligo diomunicare alla Regione in
sede di trasmissione dell’elenco dei candidatntitein possesso dei requisiti
richiesti nell'avviso (articolo 2bis, comma 5) Ilditazione dei soggetti che
hanno indicato in sede di presentazione della ddmam comunque, se
emergente daicurricula vitag I'assunzione di cariche in enti, istituti,
fondazioni e associazioni, nonché in altri orgamipombblici e privati la cui
nomina € di competenza regionale ai fini del cdidranerente alla
cumulabilita degli incarichi, ai sensi della 1.4/1997, da parte della Regione.

Nel caso in cui, successivamente alla verificaadslissistenza dei requisiti di idoneita dei
candidati e, comunque, prima della trasmissiond’etezico dei nominativi dei soggetti
ritenuti idonei, Finaosta S.p.A. rilevi che:

1. non residuino sufficienti candidature idonee rigpeal numero delle cariche in
scadenza previste nell’avviso, allora Finaosta/S.@.tenuta ad informare la Regione
e riaprire i termini per il medesimo avviso perizerca completa di tutte le cariche in
scadenza;

2. non sia stato presentato un numero di candidauffesienti al fine di garantire, in
sede di designazione e, quindi, successiva noniingspetto della normativa in
materia di parita ed equilibrio di genere, allonadesta S.p.A. é tenuta ad informare la
Regione e a procedere alla riapertura dei terngnilpnedesimo avviso per la ricerca
dei soli soggetti aventi genere idoneo a garaiitirgpetto della normativa citata.

E. L’istruttoria condotta dalla struttura di cui alitecolo 6, comma 4, della I.r. 11/1997,
in raccordo con la struttura competente in mawirsocieta e enti partecipati

La struttura competente in materia di societa epartecipati una volta ottenuto I'elenco dei
candidati ritenuti idonei, trasmesso da FinaospeAS all’assessore competente in materia di
societa e enti partecipati, lo inoltra alla stredtuli cui all’'articolo 6, comma 4, della L.r.
11/1997 per l'instaurazione dellistruttoria.

La struttura di cui all’articolo 6, comma 4, della 11/1997, in raccordo con la struttura
competente in materia di societa e enti partecipatiduce apposita istruttoria con riguardo
alla verifica del rispetto delle limitazioni deird@rimenti di incarichi ai sensi dell’articolo 6,
commi 6 e 7, della l.r. 11/1997.

All'esito dell’istruttoria, la struttura di cui airticolo 6, comma 4, della l.r. 11/1997 trasmette
I'elenco alla Giunta regionale, la quale desigmeshe nel rispetto della normativa in materia
di equilibrio di genere, ai sensi dell'articolo Xhbmma 4, TUSP, della legge 12 luglio 2011,
n. 120 e del decreto del Presidente della Republdel 30 novembre 2012, n. 251, i
componenti degli organi di amministrazione e, coque per ragioni di opportunita, di
controllo delle societa a partecipazione indiretta.

La struttura competente in materia di societa e partecipati trasmette a Finaosta S.p.A. la
deliberazione adottata dalla Giunta regionale, imi della successiva proposizione della
nomina in sede assembleare.

La struttura di cui all’articolo 6, comma 4, della. 11/1997 provvede a comunicare, ai
candidati in possesso dei requisiti di idoneitéi amme accertati da Finaosta S.p.A. e dagli
uffici regionali, per quanto di competenza, la daarzione, da parte della Giunta regionale,
con la specificazione che l'efficacia della deldmone di Giunta regionale & condizionata
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all'accettazione della designazione medesima dée p#el candidato mediante contestuale
dichiarazione circa la sussistenza o la permanéezaequisiti prescritti dalla legge.

In ogni caso, la deliberazione di designazionel@bfcata sul sito istituzionale della Regione,
al fine di garantire un’adeguata pubbilicita.

Sui soggetti designati la struttura di cui alledlio 6, comma 4, della l.r. 11/1997 verifica
I'eventuale sussistenza di pendenze o precedemdlipastativi, in ragione di quanto previsto
dal decreto del Presidente della Repubblica, 14&miwve 2002, n. 313 (Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in matatiacasellario giudiziale, di anagrafe delle
sanzioni amministrative dipendenti da reato e dHitivi carichi pendenti. (Testo A)), anche
ai fini della verifica della insussistenza delleusa di incandidabilita di cui al decreto
legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 (Testo unicelled disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichiegive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi,@ma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190) secondo cui, all'articoloc@mma 2, le disposizioni previste dal
comma 1 si applicano a qualsiasi altro incarico rif@nimento al quale I'elezione o la nomina
e di competenza del Consiglio regionale, della Giuegionale, dei rispettivi Presidenti e
degli assessori regionali.

Compiute le opportune verifiche sulla sussisterizzeddenze o procedimenti penali ostativi,
la struttura di cui all’articolo 6, comma 4, della 11/1997 ne comunica I'esito a Finaosta
S.p.A.

In caso di sussistenza di pendenza o procedimestalg ostativo, la Giunta regionale si
pronuncia nuovamente designando un diverso soggettguelli individuati nell’elenco dei
candidati risultati idonei.

Articolo 3 — Disciplina dei compensi e dei rimborsi

=  Compensi di Amministratori e Sindaci

L’articolo 3 della I.r. 20/2016 stabilisce i limiper il compenso degli organi delle societa
controllate, direttamente o indirettamente, dakayi@ne.

In generale, occorre rilevare che pegattamento economico annuo lordo onnicomprersivo
si intendono i compensi percepiti a qualsiasi ditahcluse le indennita e le voci accessorie,
nonché la retribuzione e/o indennita di risultaéb,lordo dei contributi previdenziali ed
assistenziali e degli oneri fiscali a carico dglaffidente.

Il riferimento all’onnicomprensivita del trattamen¢économico comporta che i fringe benefit
e le indennita di risultato devono essere compaidtini del rispetto del limite ai compensi
indicato nell’articolo 3 della I.r. 20/2016.

Il trattamento indennitario del Presidente dellgiBee, ai sensi degli articoli 2, 5 e 6 della
legge regionale 21 agosto 1995, n. 33 (Norme suliennita spettanti ai membri del
Consiglio e della Giunta e sulla previdenza deiswglreri regionali), sul quale occorre
calcolare, nella percentuale massima del 70 petocdnimite ai compensi, € pari ad euro
169.452,00 con la conseguenza chérdttamento economico annuo lordo onnicomprerisivo
non puo eccedere il limite di euro 118.616,40.

L’articolo 3, comma 1, della l.r. 20/2016 dispom®ltre, che agli amministratori investiti di
incarichi possono essere riconosciute, in aggiahtaredetto trattamento economico annuo
lordo, indennita di risultato solo in presenza quiébrio economico-finanziario, ovvero di
comprovato significativo miglioramento della siticae economico-finanziaria della societa
rispetto alla media degli ultimi due esercizi pati, tenuto conto dell’'oggetto sociale e del
livello complessivo degli investimenti mantenutrealizzati e in misura non superiore al 40
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per cento del rispettivo trattamento economico anowdo. Il trattamento economico annuo
lordo onnicomprensivo, inclusi le sopraccitate muiga di risultato e gli eventuali fringe
benefit, degli amministratori delle societd coratd direttamente o indirettamente dalla
Regione, non puo, comungue, essere superiorettainiento indennitario del Presidente della
Regione.

Tanto premesso, si osserva che trovano piena apjgite, in ogni caso, le disposizioni di cui
all'articolo 11, comma 6, TUSP, le quali pongonalgulimite massimo (tenuto conto anche
dei compensi corrisposti da altre pubbliche amriaisoni o da altre societa a controllo
pubblico), per la determinazione del trattament@nemico annuo onnicomprensivo,
I'importo di euro 240.000. Nelle more dell’'adoziodel decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, relativo ai compensi degli organiedsocieta a controllo pubblico, cosi come
anche previsto dall’articolo 11, comma 7, TUSP &ospplicazione quanto previsto
dall'articolo 4, comma 4, del D.L. n. 95/2012, sedo cui a decorrere dal giorno 1 gennaio
2015, il costo annuale sostenuto per i compendi degninistratori delle societa a controllo
pubblico, ivi compresa la remunerazione di quelirestiti di particolari cariche, non puo
superare I'80% del costo complessivamente sostemglbanno 2013. Relativamente,
soltanto, ai compensi per Finaosta S.p.A., nelleentell’attuazione del decreto ministeriale
di cui sopra, si richiama quanto stabilito dagticali 14, comma 4, e 15, comma 2, della l.r.
n. 7/2006, alla luce della loro interpretazionenftar dalla Corte costituzionale, con sentenza
24 maggio 2022, n. 153.

A cio deve aggiungersi, per quanto riguarda i campeéegli amministratori, che ai sensi
dell'articolo 11, comma 8, TUSP, qualora 'ammiragbre di una societa controllata
indirettamente dalla regionale sia dipendente diaésta S.p.A., o stesso ha l'obbligo di
riversare i relativi compensi a Finaosta S.p.A.yviru del principio di onnicomprensivita
della retribuzione, fatto salvo il diritto alla aenpura assicurativa e al rimborso delle spese
documentate, nel rispetto del limite di spesa di alliarticolo 11, comma 6, TUSP.
Dall’'applicazione dell’articolo 11, comma 8, TUSBmpossono derivare aumenti della spesa
complessiva per i compensi degli amministratori.

Ancora, si specifica che in caso di conferimentoirdiarico a soggetto gia collocato in
quiescenza, ai sensi dell’articolo 5, comma 9,ddkeln. 95/2012, I'incarico medesimo deve
essere svolto gratuitamente. Nell'ipotesi in covece, il soggetto incaricato venga collocato
in quiescenza in corso di mandato, i compensi dativdall’accettazione della carica non
saranno dovuti dal momento dell’effettivo collocanttein quiescenza.

Infine, l'articolo 11, comma 9, lett. ¢) TUSP preeeil divieto di corrispondere gettoni di

presenza o premi di risultato deliberati dopo lolgwvnento dell’attivita, e il divieto di
corrispondere trattamenti di fine mandato, ai congmdi degli organi sociali.

=  Compensdei dipendenti

In ordine ai compensi dei dirigenti e dei dipenddndva applicazione quanto previsto
dall’articolo 11, comma 6, TUSP.

In aggiunta, l'articolo 3, comma 2, della l.r. 2015 prevede che il trattamento economico
annuo lordo onnicomprensivo, inclusa la parte \@ea dei dirigenti e dei dipendenti delle
societa controllate direttamente o indirettamergkadRegione, non pud essere superiore al
trattamento indennitario del Presidente della Regjio
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Ai sensi dell'articolo 11, comma 10, TUSP &, comumgfatto divieto di corrispondere ai
dirigenti delle societa a controllo pubblico indé@aro trattamenti di fine mandato diversi o
ulteriori rispetto a quelli previsti dalla legge dalla contrattazione collettiva ovvero di
stipulare patti o accordi di non concorrenza, anahsensi dell’articolo 2125 del codice
civile.

» Fringe benefit

Il regolamento di disciplina dei fringe benefit, adichto dalle singole societa, individua i
benefit contrattualmente previsti, i criteri dirddtizione e le modalita di fruizione degli stessi,

ai sensi di quanto previsto dall’articolo 3, conBre 4, della I.r. 20/2016.

Le societa che non riconoscono benefit ai progeddenti e ai propri amministratori non
dovranno redigere il richiesto regolamento, essesutficiente che di cio sia fornita espressa
comunicazione sul sito della societa e alla Comiongsconsiliare competente cui, ai sensi
della disposizione in esame, i predetti regolameettono essere trasmessi. A cio deve
aggiungersi che i regolamenti, ove adottati, dovca@ssere trasmessi, per conoscenza, anche
alla struttura competente in materia di societatepartecipati.

= Rimborsispese

Per gli amministratori il rimborso & dovuto allenclizioni e nei limiti stabiliti per i consiglieri
regionali, salvo regolamenti interni che riconoscémiti ai rimborsi meno onerosi.

Articolo 4 — Trasparenza.

* |n generale
La legge regionale dispone che le societa a céatpaibblico regionale devono assicurare |l

massimo livello di trasparenza, cosi come anchegicedall’articolo 22 TUSP. A tale scopo,
I'articolo 4 richiama le disposizioni di cui allamativa nazionale in materia.

= Casino de la Vallée S.p.A.

Con riferimento specifico alla societa Casino d¥ddiée S.p.A., cosi come evidenziato nella
deliberazione ANAC n. 290, in data 1 marzo 201&ssierva che la stessa € tenuta al rispetto
delle misure di trasparenza previste dal decrejslitivo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino
della disciplina riguardante il diritto di accesswico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubb&camministrazioni) che afferiscono
all'organizzazione e alle attivita della societdc@ndo gli adeguamenti indicati nell’Allegato
1) della determinazione ANAC n. 1134/2017. Si aathe nel valutare I'esercizio del gioco
di azzardo come una attivitah commerciale nel mercancorrenziale, la societa in questione
esclude dagli obblighi di trasparenza solo quélativi a quel tipo di attivita. Rimangono
fermi, invece, tutti gli obblighi di pubblicazionrevisti dal decreto legislativo n. 33/2013 che
afferiscono all’'organizzazione.

Infine, si rileva che per quanto riguarda lattwae dellistituto dell’accesso civico
generalizzato da parte di Casind de la Vallée S.pparticolare attenzione dovra essere
posta al bilanciamento fra il diritto di accesso l@ tutela degli interessi economici e
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commerciali di una persona fisica o giuridica, sompresi la tutela intellettuale, i diritto di
autore e i segreti commercial(ANAC n. 1134/2017).

= C.V.A.S.p.A. ad esclusione di VALDIGNE ENERGIE. S.r

Ai sensi dell’articolo 2bis, comma 2, lett. b) digcreto legislativo n. 33/2013, le disposizioni
di cui al medesimo decreto non trovano applicazidnequanto societa rientrante nella

definizione di “societa quotate” di cui all'artieml2, comma 1, lett. p), TUSP. Occorre

specificare che tale esclusione, la quale € estasite le societa partecipate da C.V.A. S.p.A,,
non trova pero applicazione nei confronti di VatdgEnergie s.r.l. in quanto societa
partecipata da altra amministrazione pubblica, pemnil tramite della societa quotata C.V.A.

S.p.A.

Articolo 5 - Assunzione del personale.
= Premesse

Come noto, le societa a partecipazione pubbli@ishotano per essere organizzate secondo
un assetto compatibile con la disciplina codicgstima con il dato differenziale della natura
pubblica del soggetto che assume la qualita diosdgio detto, «sebbene la partecipazione
pubblica non muti la natura di soggetto privatoladslocieta, la natura pubblica del socio
unico o maggioritario comporta significative dereddlla disciplina generale e non potrebbe
essere diversamente in ragione della natura deltatmpimpiegato che proviene dalla
collettivita» (cfr., ex plurimis Corte dei conti, Sezione Autonomie, deliberaziame
15/SEZAUT/2021/FRG). Da cio consegue, per quantmtdresse in tale sede, in materia di
personale, che, cosi come disposto dall'articolpct®nmi 1 e 2 TUSP: 1. Salvo quanto
previsto dal presente decreto, ai rapporti di lawattei dipendenti delle societa a controllo
pubblico si applicano le disposizioni del capoitiolb II, del libro V del codice civile, dalle
leggi sui rapporti di lavoro subordinato nellimma, ivi incluse quelle in materia di
ammortizzatori sociali, secondo quanto previstolalalormativa vigente, e dai contratti
collettivi. 2. Le societa a controllo pubblico stabiliscono, caogri provvedimenti, criteri e
modalita per il reclutamento del personale nel ep dei principi, anche di derivazione
europea, di trasparenza, pubblicita e imparziaktaei principi di cui all'articolo 35, comma
3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 166caso di mancata adozione dei suddetti
provvedimenti, trova diretta applicazione il suddetrticolo 35, comma 3, del decreto
legislativo n. 165 del 2001

L’articolo 35, comma 3, del decreto legislativo 165/2001 dispone che “le procedure di
reclutamento nelle pubbliche amministrazioni sifoomano ai seguenti principi:

a) adeguata pubblicita della selezione e modalitsswblgimento che garantiscano
limparzialitd e assicurino economicita e celeriiaespletamento, ricorrendo, ove e
opportuno, all'ausilio di sistemi automatizzatiredti anche a realizzare forme di
preselezione;

b) adozione di meccanismi oggettivi e traspareadinei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiestiielazione alla posizione da ricoprire;

c) rispetto delle pari opportunita tra lavoratedavoratori;

d) decentramento delle procedure di reclutamento;

e) composizione delle commissioni esclusivamente esperti di provata competenza
nelle materie di concorso, scelti tra funzionarilel@mministrazioni, docenti ed
estranei alle medesime, che non siano componelttordano di direzione politica
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dell'amministrazione, che non ricoprano cariche itigpe e che non siano
rappresentanti sindacali o designati dalle confedeni ed organizzazioni sindacali o
dalle associazioni professionali;

e-ter) possibilita di richiedere, tra i requisitiepisti per specifici profili o livelli di
inquadramento di alta specializzazione, il possdss$ditolo di dottore di ricerca o del
master universitario di secondo livello. In talsganelle procedure sono individuate,
tra le aree dei settori scientifico-disciplinarifidée ai sensi dell’articolo 17, comma
99, della legge 15 maggio 1997, n. 127, afferehtitelo di dottore di ricerca o al
master universitario di secondo livello, quelletpenti alla tipologia del profilo o
livello di inquadramento”.

Tanto premesso, si osserva che l'articolo 2, cortiplattera a) dello Statuto speciale per la
Valle d’Aosta, approvato con legge costituzionate f@bbraio 1948, n. 4 prevede che, in
armonia con la Costituzione e i principi dell'orainento giuridico della Repubblica e col
rispetto degli obblighi internazionali e degli irgesi nazionali, nonché delle norme
fondamentali delle riforme economico-sociali deRepubblica, la Regione ha potesta
legislativa nella materia dell’ordinamento degliicife degli enti dipendenti dalla Regione e
stato giuridico ed economico del personale. Ai seefi’articolo 4, la Regione esercita le
funzioni amministrative sulle materie nelle quadi fotesta legislativa a norma degli articoli 2
e 3.

Cio posto, l'articolo 5, comma 1, della I.r. n. 2016 prevede che le societa controllate,
direttamente o indirettamente, dalla Regione distip, con propri regolamenti pubblicati in
apposita sezione dedicata del proprio sito istitozie, criteri e modalita per il reclutamento
del personale, nel rispetto dei principi richiamdall'articolo 19, comma 2, del d.Igs.
175/2016.

L’articolo 5, comma 2, dispone che la Regione, petramite della struttura regionale
competente in materia di societa e enti partecigetme restando le disposizioni relative
all'individuazione dei criteri e modalita per il detamento del personale da parte delle
societa a controllo pubblico individuate dall'adic 19, comma 2, del d.lgs. 175/2016,
definisce le linee guida in materia di reclutamene personale delle societa da essa
controllate, direttamente o indirettamente, all@lgle societa sono tenute a ispirarsi nella
predisposizione o modificazione dei regolamentidial comma 1. Le linee guida in materia
di reclutamento del personale costituiscono attndirizzo del socio di maggioranza e sono
finalizzate a rendere omogenea, tra le societatainente o indirettamente controllate dalla
Regione, la concreta attuazione dei principi rictaé dall’articolo 19, comma 2, del d.lgs.
175/2016.

La struttura regionale competente in materia dieta® enti partecipati provvede alla verifica
della rispondenza dei regolamenti in materia diutamento del personale delle proprie
societa controllate ai principi di cui al comma alke predette linee guida.

L’articolo 5, comma 4, dispone che le previsionicdi al comma 3, inerenti alla prova di
francese, non si applichino nel caso di lavoragssunti a tempo determinato per lo
svolgimento di attivita stagionali presso le saxieontrollate indirettamente dalla Regione,
operanti nel settore degli impianti a fune.

Posto quanto sopra, salva la disciplina di cui @NC di riferimento per le ipotesi di
assegnazione di mansioni superiori, al fine di agardare l'operativita delle societa a
controllo pubblico e consentire alle stesse diffante, con immediata tempestivita, alla
copertura di nuovi posti e di quelli che si sonsi acanti a fronte di cessazioni, a qualsiasi
titolo, del proprio personale, le stesse possombis@ezione e in alternativa alle procedure di
assunzione aperte anche all’esterno, porre inegsecedure di progressione interne, qualora
all'interno della societa sia gia presente persrain le professionalita ed esperienze
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necessarie per poter ricoprire, sin da subito erisuiftati, il posto per il quale é instaurata la
procedura di selezione.

Le societa controllate, direttamente o indirettateelalla Regione devono prevedere nei
propri regolamenti, adottati nel rispetto dei pymaichiamati dall’articolo 19, comma 2,
TUSP, dall'articolo 35, comma 3, del decreto legisb n. 165/2001, la disciplina di tutte le
possibili procedure di reclutamento, compresa teg@udura di progressione interna, delineate
dalle presenti linee guida, per i differenti prigfdon la conseguenza che la specifica modalita
di esperimento delle selezioni, nel caso in cuipgiasibile una scelta tra determinate prove,
sara stabilita soltanto in sede di pubblicaziorlBad®iso.

= |Le linee quida regionali in materia di reclutamerdel personale e di procedure di
progressione interna, da parte delle societa cdhdte, direttamente o indirettamente,

dalla Regione

La Regione definisce, dunque, specifici indirizlt¢ goroprie societa controllate di modo che
queste si conformino adeguatamente ai principi ubbficita, imparzialita, economicita e
celerita di espletamento della procedura di setezidNel dettaglio, le seguenti linee di
indirizzo, da recepire nei singoli regolamenti date delle societa, sono predisposte allo
scopo di assicurare che le societa adottino praesthmuni, oggettive e trasparenti, idonee a
garantire il reclutamento di soggetti in possessedquisiti attitudinali e professionali richiesti
dallo specifico awviso, in relazione alla posizioth ricoprire, nonché modalita idonee di
composizione delle commissioni esaminatrici. Leedinguida consentono alle societa di
adottare procedure di reclutamento e procedureagdjressione interna, le cui prove selettive
siano specificamente attinenti, con un grado di messita proporzionato e adeguato alla
posizione da ricoprire con la possibilita, per ledesime societa, di strutturare, in ragione
dell’attivita svolta dal profilo richiesto, ancheowe selettive teorico-pratiche, qualora le
stesse lo dovessero ritenere opportuno e utile.

L’obiettivo perseguito €, dunque, quello di faveripratiche e metodologie finalizzate al
reclutamento dei candidati migliori in relaziondeaksigenze delle societa a controllo
pubblico regionale.

Orbene, visto quanto previsto dall’articolo 19, eom2, TUSP e dall’articolo 35, comma 3,
del decreto legislativo n. 165/2001, si dettansdlguenti linee guida:

A. Disposizioni generali valide per il reclutamentd dersonale e per le procedure di
progressione interna.

Salva la disciplina in materia di assunzioni obdiggie per chiamata numerica degli iscritti
nelle liste di collocamento, si dettano le segudigposizioni generali, applicabili a tutte le
procedure selettive di seguito delineate:

1. i criteri e le modalita per il reclutamento del gmmalee per le procedure di
progressione interna, nel rispetto dei principcuii all’'articolo 19, comma 2, TUSP e
di cui all'articolo 35, comma 3, del decreto legtslo n. 165/2001, devono essere
previamente individuati dalle Societa, nel rispettiregolamento, per qualsiasi
tipologia di selezione;

2. il reclutamento del personale deve avvenire nedessante previo superamento di
una procedura selettiva nelle modalita di cui atageafo B.1 punto 1 (accesso
dall'esterno) e al paragrafo C punto 1 (reclutamguer il profilo dirigenziale) e, nel
caso di procedure di progressione interna, nelldatita di cui al paragrafo B.2;
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10.

11.

le procedure selettive/comparative devono assieurareccanismi oggettivi e
trasparenti, idonei a verificare il possesso dguisti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione da ricoprire;
le procedure selettive/comparative devono prevegdesge specificamente attinenti,
con un grado di complessita proporzionato e adeguata posizione da ricoprire,
nonché eventualmente alla tipologia del rapportdadoro a tempo determinato o
indeterminato;
le procedure selettive/comparative devono essétopbd strutturate per valutare la
specifica idoneita del candidato rispetto all’atéivsvolta dal profilo richiesto;
le societa possono strutturare, ai fini di cui aiedpunti precedenti, prove
selettive/comparative teorico-pratiche, qualora deesse lo dovessero ritenere
opportuno, in ragione del profilo per cui la progel selettiva/comparativa € stata
instaurata;
le societa devono prevedere modalita di espletaonedelle procedure
selettive/comparative che siano uguali per ognigggrante, con la conseguenza che
modalita semplificate o agili, al ricorrere di deténate evenienze predeterminate
nell'avviso per il reclutamento, diverse da qugbkeviste per le categorie fragili,
devono essere previamente individuate nel medesinoso ed estese ad ogni
partecipante;

7.1. le procedure selettive/comparative svolte in madaemplificata o agile (come
collegamento telematico a distanza) devono, comeinguevedere modalita
idonee volte a garantire il rispetto dei principirdparzialita e trasparenza nella
valutazione della prova del partecipante. Si evzagrulteriormente, che anche
in caso di modalita di svolgimento di prove senigdife, occorre che debba
essere svolta una prova selettiva/comparative;

7.2. i collegamenti telematici a distanza devono gararthe il partecipante svolga
le prove in una stanza da solo, senza sorgentindiore, in modo che la webcam
inquadri il partecipante mentre svolge le prove;

le prove devono essere valutate secondo critequali € assegnato un determinato

punteggio, predeterminati nellavviso 0, comunqumn atto successivo, reso

conoscibile, anteriormente alla data di effettuagiodelle prove alle quali i

partecipanti sono sottoposti;

ai fini del rispetto del principio di imparzialidegli elaborati scritti, assicurare che la

prova scritta non contenga alcun segno di ricomoscio e, all’evidenza, alcuna

informazione che possa identificare il candidateng I'esclusione del candidato.

Pertanto, le prove scritte non possono essere t@sstte, né riportare gli estremi

identificativi dei candidati;

ai fini del rispetto del principio di imparzialitdelle prove orali e/o attitudinali, che

non puo essere evidentemente garantito con la fakeliz@nonimato, assicurare la

presenza di una commissione esaminatrice scevragui forma di conflitto di

interessi. In relazione a quest’'ultima, si precia la medesima deve essere composta

esclusivamente da esperti di provata competenzde nmlaterie della prova
selettiva/comparativa, cosi come previsto daléatt 35, comma 3, lett. e) del
decreto legislativo n. 165/2001. Pertanto:
* non e possibile procedere ad interrogazioni ofiédi sola presenza di un unico
soggetto esaminatore;
* la commissione deve essere composta da un numspardidi componenti
esperti nelle materie oggetto di prova, con un midi tre soggetti esaminatori;
* la commissione deve garantire I'imparzialita datiérrogazione;

se prevista I'assegnazione di punteggio per titnliricula vitaee per la valutazione

annuale delle prestazioni, deve essere predeteianimal’avviso, secondo criteri

oggettivi ed omogenei per ciascun candidato. Lgsaeione di punteggio deve essere
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compiuta da apposita commissione, nel rispettaudntp disposto dal punto 10 di cui
sopra;

12.i partecipanti, per essere ritenuti idonei, devamer ricevuto un punteggio minimo
pari alla sufficienza in ogni prova effettuata;

13.i partecipanti, all'esito della procedura, devorgseze inseriti in una graduatoria
ordinata in ragione del punteggio complessivo aften

14.resta salva la possibilita, in aggiunta a quantprasalelineato, di disporre prove
preselettive che si informino, anch’esse, nelle atital evidenziate, ai principi di cui
all'articolo 19, comma 2, TUSP e di cui all'artiool35, comma 3, del decreto
legislativo 165/2001.

B. Procedura di reclutamento e di progressione intdéeh@ersonale non dirigenziale

Le societa controllate, direttamente o indirettareerdalla Regione sono tenute alla
programmazione del fabbisogno del proprio persoaea#’adozione del piano annuale delle
assunzioni.

B.1. Accesso dall'esterno (procedura di reclutament

Posto quanto sopra, le societa controllate, diredtde o indirettamente, dalla Regione
devono:

1. prevedere procedure di reclutamento che si sostanzn una prova orale
tecnico/attitudinale e/o prova scritta (anche innfa teorico-pratica, cosi come
previsto al paragrafo A punto 6), salva, in aggaiia possibilita di valutazione di
titoli afferenti al profilo professionale ricercato

2. per il profilo professionale del “quadro”, preveegrocedure di reclutamento che si
sostanzino in una prova orale tecnico/attitudinalen una prova scritta (anche in
forma teorico-pratica, cosi come previsto al paaBgA punto 6) salva, in aggiunta, la
possibilita di valutazione di titoli afferenti atqfilo professionale ricercato;

3. garantire la possibilita, per il personale integia assunto, di poter partecipare alla
procedura selettiva aperta per I'accesso dall’'eeter

B.2. Procedure di progressione interna.

Cosi come gia in premessa evidenziato é fatttva la disciplina di cui al CCNL di
riferimento per le ipotesi di assegnazione di mamsisuperiori. Cio posto, in caso di
copertura di nuovi posti o di quelli che si sonsi nacanti a fronte di cessazioni, a qualsiasi
titolo, del proprio personale, le societa contfelladirettamente o indirettamente dalla
Regione, possono espletare apposite procedur@giigssione interna, qualora all’interno sia
gia presente personale con le professionalita periesize necessarie per poter ricoprire, sin
da subito e con risultati, il posto per il qualgtaurata la procedura comparativa, nel rispetto
dei principi di trasparenza, pubblicita e imparitial

Le societa, a tale fine, devono rispettare i setjweteri, da ritenersi cumulativi:

1. periodo minimo di permanenza, con contratto a temgdeterminato, nella categoria
professionale di appartenenza immediatamente améera quella oggetto della
procedura selettiva;

2. espletamento di prova teorico-pratica (cosi conaewipto al paragrafo A punto 6) e/o
di una prova orale tecnico/attitudinale;

3. risultanze della comparazione frarricula vitaein merito al percorso professionale;

4. esito delle valutazioni annuali delle prestaziaon attribuzione di un punteggio da
assegnare e predeterminato nell’avviso);

5. eventuale valutazione di titoli, secondo quantwigte al paragrafo A, punto 11.
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B.3. Stipulazione di contratti a tempo determinatoasi di urgenza.

E fatta salva, nei soli casi di urgenza tecniccanizzativa, adeguatamente motivati, derivanti
da causa non imputabile alla stessa societa, datioth consentire I'esperimento di procedure
selettive nei modi innanzi descritti, la possililitda parte delle societa controllate dalla
Regione, di provvedere alla selezione di persomatlempo determinato, nel rispetto dei

principi di cui all'articolo 19, comma 2, TUSP e dii all’articolo 35, comma 3, del decreto

legislativo n. 165/2001, secondo modalita alteumatispetto a quelle descritte dalle presenti
linee guida, purché nel rispetto della normatiedade vigente (compresa la somministrazione
di lavoro). Ai contratti di lavoro a tempo deterraiq, stipulati secondo procedure di urgenza,
si applicano le disposizioni di cui agli artico® & seguenti del decreto legislativo 15 giugno
2015, n. 81.

C. Procedure selettive per il reclutamento nel pradiligenziale.

Le procedure selettive per il reclutamento del peate dirigenziale sono sempre aperte, nel
pieno rispetto del principio di pubblicita di cul'articolo 19, comma 2, TUSP, senza alcuna
possibilita di compiere progressioni verticali diréera/inquadramento in qualifica superiore
verso l'area dirigenziale, in ragione della diverdeciplina applicabile, segnatamente
derivante dal diverso livello di contrattazionehobé della mansione e qualifica differente
rispetto all'area immediatamente sottostante. iy invero, di ipotesi in cui la progressione
determinerebbe una novazione, con effetti estintstitutivi, del rapporto di lavoro
preesistente. Da cio consegue che:

1. le societa devono prevedere procedure di recluttor@Te si sostanzino in una prova
orale e in una prova scritta, salva la possibiiitiaggiunta, di una prova teorico-
pratica, cosi come previsto al paragrafo A punto 6;

2. la commissione esaminatrice di cui al paragrafgoénto 10 (Disposizioni general
valide per il reclutamento del personale, inclies@rocedure di progressione interna)
deve essere composta da soggetti esterni allatdocmn la possibilita di prevedere
che il solo Presidente sia interno.

D. Prova di francese.

Nellambito delle procedure di reclutamento, il datato deve sostenere un esame
preliminare, con un grado di complessita proporaioralla posizione da ricoprire, consistente
nell'accertamento della conoscenza della linguackeae, nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 19, comma 2, TUSP. Per il profilo idienziale e richiesto il superamento di una
prova orale e di una prova scritta.

Fanno eccezione all’'obbligo di previo espletamedétia prova di francese, le procedure
relative alle assunzioni del personale a temporatato per lo svolgimento di attivita
stagionale presso le societa controllate indirettaten dalla Regione operanti nel settore degli
impianti a fune.

Si precisa che ai fini dell’esonero dalla provdrdncese, sono ritenuti idonei soltanto i titoli,

in corso di validita, che certificano un livello donoscenza della lingua proporzionato a
guello richiesto per il profilo professionale deaprire.

E. Pubblicazione degli avvisi per il reclutamento petsonale dall’esterno.
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Le societa controllate dalla Regione, direttamemtendirettamente, definiscono criteri e
modalita per il reclutamento del personale e pebblb I'avviso, per la ricerca nel proprio sito
istituzionale, redatto in conformita al proprio oégmento che ha recepito i principi richiamati
dall'articolo 19, comma 2, del d.lgs. 175/2016.

Cosi come disposto dall’articolo 19 del decretadkegivo 33/2013, la sezione “selezione del
personale”, di ogni societa, deve contenere una gote denominata “reclutamento del
personale”. Tale voce deve articolarsi in 2 sotbavieriteri e modalita” (in cui sono indicati i
regolamenti, i provvedimenti e gli atti generaliecstabiliscono i criteri e le modalita per |l
reclutamento del personale), “avvisi di selezioi@’cui sono pubblicati, per ogni singola
procedura di selezione le informazioni riguardoNigo di selezione, i criteri di selezione,
I'esito della selezione e i criteri di valutaziodella Commissione, le tracce delle prove
scritte, le graduatorie finali).

Le societa controllate dalla Regione, direttamemt@direttamente, fermo restando quanto
previsto dalla deliberazione di Giunta regionale289, in data 21 marzo 2022, che ha
approvato lo schema di Protocollo d’intgsa I'implementazione della sezione “opportunita
di lavoro” del sito istituzionale della Regione pardefinizione della procedura di gestione
del flusso informativo relativo ai bandi di conoors di selezione provenienti da enti del
territorio regionale, sono tenute a trasmettetta, tuttura competente in materia di societa e
enti partecipati, il collegamento ipertestuale aglagina di amministrazione trasparente
(anche denominata “societa trasparente”), sezisaleZione del personale”, sottovoce “avvisi
di selezione”, relativo all’avviso pubblicato daflacieta, per il reclutamento del personale, al
fine di implementare la sezione “opportunita dalteieta partecipate” del sito istituzionale
della Regione.

F. Pubblicazione degli avvisi per le procedure di pesgione interna

Le societa controllate dalla Regione, direttameateindirettamente, nel rispetto della
normativa vigente, adottano modalita atte a gamm@tiieguata pubblicita delle procedure di
progressione interna.

G. Controllo dei regolamenti.

Cosi come stabilito dall’articolo 5, comma 2, ddllia n. 20/2016, la struttura regionale
competente in materia di societa e enti partecypativede alla verifica della rispondenza dei
regolamenti adottati dalle societa controllateeti@mente o indirettamente, dalla Regione, ai
sensi di quanto disposto dall’articolo 19, commaTlRSP, rispetto ai principi richiamati
dall'articolo 19, comma 2, TUSP, dall'articolo 36pmma 3, del decreto legislativo n.
165/2001 e delle linee guida di cui al presentegalio “Art. 5 — Assunzione del personale”,
sezione “Le linee guida regionali in materia dilue@mento del personale, incluse le
procedure di progressione interna, da parte defleiesg controllate, direttamente o
indirettamente, dalla Regione”.

Da cio consegue che ogni modificazione apportatradetti regolamenti adottati dalle
societa controllate, direttamente o indirettamed#dla Regione deve essere comunicata alla
struttura regionale competente in materia di sacetenti partecipati per le verifiche di
competenza.

In sede di prima applicazione del presente allegiatcsocieta controllate, direttamente o
indirettamente, dalla Regione sono tenute a riveed@ropri regolamenti alla luce di quanto
ex novadisposto e sull’effettivo rispetto dei principi el disposizioni richiamate dal TUSP
in materia. Successivamente, le societa controlldieettamente o indirettamente, dalla
Regione devono trasmettere i regolamenti cosi, teaégnente, modificati alla struttura
regionale competente in materia di societa e emtepipati, entro il 31.07.2023.
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A seguito della trasmissione, da parte delle saaentrollate, direttamente o indirettamente,
dalla Regione, della comunicazione di qualsivoghendificazione apportata ai propri
regolamenti, la struttura competente in materissaliieta e enti partecipati, a seguito di
apposite verifiche in ordine alla rispondenza dgofamenti e, eventualmente, delle nuove
modificazioni apportate, in relazione al rispete grincipi di cui all'articolo 19, comma 2,
TUSP, all'articolo 35, comma 3, del decreto ledistan. 165/2001 e delle linee guida di cui
al presente allegato, trasmette I'esito dell’igbria compiuta alle societa interessate con
apposita lettera.

Si precisa che continua a trovare applicazioneegolamento gia adottato dalle societa,
direttamente o indirettamente, controllate dallegiBee e in ogni caso nel rispetto delle
disposizioni di cui al TUSP, fintanto che alle seesnon sara trasmesso l'esito positivo
dell’istruttoria compiuta dalla struttura competeint materia di societa e enti partecipati sui
regolamenti modificati.

H. Assunzione del Direttore Generale (ove previsto)

In ragione della peculiare alta professionalitaatiivita svolta dal Direttore Generale, di
gestione e organizzazione aziendale, nonché peedéssario rapporto che intercorre tra
questo e l'organo di governo della societa, le etacicontrollate, direttamente o
indirettamente, dalla Regione devono stabilire;inddrno dei loro regolamenti di cui
all'articolo 19, comma 2, TUSP che il Direttore @eale (ove la figura sia prevista) & assunto
con contratto a tempo determinato.

Il Direttore Generale resta in carica fino alla swetituzione. Sono fatti salvi i rapporti di
lavoro gia in essere.

In virtu dell’alta professionalita richiesta perilolo da ricoprire, la selezione deve svolgersi,
nel rispetto dei principi di cui all’articolo 19pmma 2, TUSP e all’articolo 35, comma 3, del
decreto legislativo n. 165/2001, secondo le seguendalita:

a) Procedura ordinaria aperta:

1. la procedura e esterna, con la conseguenza cha #pplicazione quanto stabilito al
paragrafo E (Pubblicazione degli avvisi per il amento del personale dall’esterno);

2. deve essere previsto un colloquio orale tecnictudihale, con la previsione della
possibilita di assegnare punteggio a titaduericula vitag

3. il colloquio orale deve essere valutato secondergriai quali € assegnato un determinato
punteggio, predeterminato nell’avviso o, comunqua atto successivo, reso pubblico
anteriormente alla data di effettuazione dei callag quali i partecipanti sono sottoposti;

4. ai fini del rispetto del principio di imparzialitdei colloqui orali che non puo essere
evidentemente garantito con la forma dell’anonimatssicurare la presenza di una
commissione esaminatrice scevra di ogni forma diflicto di interessi. In relazione a
quest’ultima, si precisa che la medesima deve essenposta esclusivamente da esperti
esterni di provata competenza nelle materie deltevg selettiva, cosi come previsto
dall'articolo 35, comma 3, lett. €) del decretoistativo n. 165/2001. Pertanto:

* non e possibile procedere ad interrogazioni ordi aola presenza di un unico
soggetto esaminatore;

* la commissione deve essere composta da un numgpardidi componenti esperti
nelle materie oggetto di prova, con un minimo didoggetti esaminatori;

* la commissione deve garantire I'imparzialita datiérrogazione;

5. se prevista I'assegnazione di punteggio per titlrricula vitae e per la valutazione
annuale delle prestazioni, deve essere predetdaninall’avviso, secondo criteri
oggettivi ed omogenei per ciascun candidato. Lgsaeione di punteggio deve essere

25



compiuta da apposita commissione, nel rispettaidntp disposto dal paragrafo A, punto
10;

6. sulla base dell'esito della graduatoria, I'organogdverno della societa procede alla
nomina del candidato vincitore.

b) Procedura eccezionale di conferimento incariccessgnale dirigenziale interno:

In via del tutto eccezionale rispetto alla procedardinaria aperta, € data la possibilita alle
societa, direttamente o indirettamente, controlldéla Regione di procedere mediante
I'assegnazione dell'incarico di Direttore Generateun dirigente interno, ritenuto in possesso
dei requisiti previsti per l'incarico stesso, nelpetto delle disposizioni dettate dai contratti
collettivi applicati dalla societa medesima.

In ogni caso il Consiglio di Amministrazione é témwa fornire adeguata motivazione in

merito al possesso dei requisiti richiesti perd&gnazione dell'incarico.

Per la copertura del posto vacante di dirigent@rinato a Direttore Generale le societa,
direttamente o indirettamente, controllate dallgiBee possono valutare di procedere, per la
durata dell'assegnazione dello incarico di Direftgenerale, nelle forme di cui al paragrafo
C.

Articolo 6 - Limitazioni al conferimento di incaric hi.

= | a disciplina in generale e il suo coordinamentande limitazioni di cui alla legge
regionale n. 11/1997

La previsione della non cumulabilita degli incaritdtova il proprio fondamento giuridico nel
principio di autonomia. La norma € volta, da unegeaa salvaguardare il miglior rendimento
nello svolgimento dell’attivita da parte dei sodpehcaricati e, dall’altra, ad evitare
interferenze nell’esecuzione dellattivitkerivanti dalla conoscenza di elementi di fattoio d
diritto che coinvolgono una diversa societa pap&iz dalla Regione.

La l.r. n. 20/2016, quindi:

- prevede la non cumulabilita degli incarichi negtgani di amministrazione delle
societa partecipate, direttamente o indirettamelatida Regione (comma 1);

- prevede la cumulabilita nel limite massimo di dee @gni persona, non applicabile ai
sindaci supplenti, degli incarichi negli organi abntrollo delle societa partecipate
dalla Regione, purché compatibili (commi 2 e 4);

- estende il divieto di conferibilita di cui all'acblo 5, comma 9, del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, alle cariche in organi di gowerdi enti o societa partecipati,
direttamente o indirettamente, dalla Regione, skd&sunzione senza compenso della
carica da parte del soggetto gia collocato in qaiesa.

La Lr. n. 20/2016, cosi come gia sopra evidenziato materia di procedimento di
designazione e nomina dei rappresentanti regionadieno agli organi amministrativi e di
controllo delle societa a partecipazione pubblitsaylta essere una normativa avente carattere
di specialita rispetto a quella generale di cua &il. n. 11/1997, di talché ove espressamente
derogata, la I.r. n. 11/1997 non trova applicazionpunto di cumulabilita delle cariche in
organi societari.

Orbene, ne consegue che la I.r. n. 11/1997 si @ppthiei confronti delle societa soltanto in
sede di verifica della sussistenza in capo al dtggshe ha presentato la candidatura di
incarichi in essere in enti, istituti, fondazionagsociazioni, nonché in altri organismi pubblici
e privati. Lo stesso, vale al contrario in sederdicedimento di designazione o nomina di un
rappresentante regionale in seno a enti, istifahdazioni e associazioni, nonché in altri
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organismi pubblici e privati che abbiano gia assuatcarica di amministratore o sindaco in
una societa.

= |e tipologie di cariche rilevanti

La limitazione alla cumulabilitd degli incarichi i essere intesa come limitazione
all'assunzione contemporanea, da parte di un m@adesioggetto, di cariche nell’organo
amministrativo o di controllo di piu societa, dieehente o indirettamente, partecipate a
prescindere dalla tipologia di carica assuntaraéiino dell’organo medesimo. Su tale aspetto,
si richiamano le precisazioni delineate in commentérticolo 2bis — Gestione delle societa
a partecipazione indiretta”, sezione “Procedimatitdesignazione e nomina dei componenti
degli organi di amministrazione e di controllo éekocieta a partecipazione indiretta e
detenute nell’ambito degli interventi della ges@ospeciale di cui all’articolo 6 della L.r. n.
7/2006 (articolo 2bis, commi 2, 3, 4, 5 e 6, déla20/2016)", paragrafo D, “il sistema dei
controlli”.

Si specifica, infine, che nella verifica in ordiala cumulabilita occorre tenere conto degli
incarichi negli organi di amministrazione e di cofib di tutte le societa, anche quelle

indirettamente partecipate (ad esclusione deghrioki negli organi di amministrazione e

controllo attribuiti da Finaosta S.p.A. in Aostacka S.p.A. — in forza della detenzione in via
ordinaria della partecipazione — e da C.V.A. S.mélle sue partecipate, in ragione della non
applicabilita dell’articolo 2bis in materia di pedimento di designazione a dette societa).

= | arilevanza della designazione o nomina regionale

In ragione del principio di autonomia sopra richéda) che sottende alla norma relativa alla
non cumulabilita degli incarichi, si evidenzia deeimitazioni previste dall’articolo 6 della
l.r. 20/2016 possono fare riferimento esclusive akriche la cui nomina e di spettanza della
Regione o di Finaosta S.p.A.. Ne consegue cheuressne di una carica in una societa
partecipata dalla Regione, anche indirettamentes Bvsoggetto e stato nominato in
rappresentanza di un soggetto terzo rispetto aflgidRe o a Finaosta S.p.A., non é da
considerarsi come incarico rilevante ai fini deliaposizione limitativa alla cumulabilita degli
incarichi di cui all’articolo 6 in commento. Si spfca, in ogni caso, che e fatta salva la
verifica, in concreto, della sussistenza di evdntuanflitti di interesse, anche potenziali.

Articolo 8 - Modalita di esercizio del controllo aralogo nelle societan house.
= Premessa

Nelllambito delle societa direttamente o indiretearte controllate, dalla Regione, I'articolo 8
della I.r. 20/2016 individua le modalita generalca@amuni di esercizio del controllo analogo
per le societdn house i cui presupposti legittimanti sono definiti datticolo 12 della
direttiva 24/2014/UE e recepiti nell’articolo 5 débdice dei contratti pubblici e dagli articoli
4 e 16 del TUSP.

Come noto, l'articolo 5, comma 1, del Codice dentcatti pubblici (decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50) fornisce la definizione di coiib analogo, specificando che una
concessione 0 un appalto pubblico, nei settori namli o speciali, aggiudicati da
un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente adjgatore a una persona giuridica di
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diritto pubblico o di diritto privato non rientraetfambito di applicazione del codice quando
sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudara esercita sulla persona giuridica
di cui trattasi un controllo analogo a quello egato sui propri servizi;

b) oltre '80 per cento delle attivita della personariglica controllata & effettuata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’amisirazione aggiudicatrice
controllante o da altre persone giuridiche cordtell dall’amministrazione
aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di @itdsi;

c) nella persona giuridica controllata non vi e alcyaatecipazione diretta di capitali
privati, ad eccezione di forme di partecipazionecdpitali privati le quali non
comportano controllo o potere di veto previste adkgislazione nazionale, in
conformita dei trattati, che non esercitano uni@fiza determinante sulla persona
giuridica controllata.

L’articolo 5, comma 5, fornisce, inoltre, la defirone di controllo analogo congiunto.
Come sopra evidenziato, ulteriori disposizioni $i@te sono dettate dall’articolo 16 TUSP.

= |interpretazione giurisprudenziale

Cosi come evidenziato da Cass. Sez. Unite, senghgaingo 2022, n. 20632, in generale, la
societain houserappresenta un istituto ibrido, il quale si coldormalmente entro la specie
disegnata dal codice civile ma parimenti, in palttace, per giustificarne I'esonero dalla
sottoposizione ai bandi di gara con evidente riggsione sul principio unionale della
concorrenza, se ne distanzia costruendo la pregpu#tura di eccezione soprattutto mediante
la caratteristica/requisito su cui si impernia, @ 'assoggettamento al controllo analogo
dell’'ente pubblico cui si rapporta, cosi da ass@mena concretezza funzionale insita,
“interna” all’ente pubblico, costituendone una #ff@ propaggine nonostante il rivestimento
privatistico (cd.longa manusdella pubblica amministrazione, al punto che idgmento
pubblico mediantén house contracheppure consente veramente di configurare un reppo
contrattuale intersoggettivo).

Quel che rileva, a proposito del controllo analog@he I'ente pubblico partecipante abbia il
potere di dettare le linee strategiche e le sagirative della societ&@ house i cui organi
amministrativi vengono, pertanto, a trovarsi in ipmme di vera e propria subordinazione
gerarchica. L’espressione “controllo” non alludergii cosi come specificato dalla
sopraccitata sentenza della Suprema Corte, in @uweaso, all'influenza dominante che il
titolare della partecipazione maggioritaria (o litdeia) € di regola in grado di esercitare
sull’assemblea della societa e, di riflesso, ssiflelta degli organi sociali. Si tratta, invece, di
un potere di comando direttamente esercitato gidktione dell’ente con modalita e con
un’intensita non riconducibili ai diritti ed all@dolta che normalmente spettano al socio in
base alle regole dettate dal codice civile, e ainmunto che agli organi della societa non resta
affidata nessuna autonoma rilevante autonomia ayedé (si vedano, in tal senso, le
indicazioni di Cons. Stato, Ad. Plen., 3 marzo 2008, e della conforme giurisprudenza
amministrativa che ne é seguita).

Cio detto, considerando il legame tra I'ente pulible il soggetto che nelenga manus
emerge comunque una scioltezza strutturale peril clgontrollo analogo” che il primo
dovrebbe esercitare sul secondo, a sua volta, t@diveit elastico e commisurato al caso
specifico (cd. movimentazione informale).

Pertanto, & evidente che il controllo analogo,asita non € un elemento rigido e uniforme,
trovando a ben guardare il suo nucleo nellaggetti@nalogo”, che non solo impedisce
I'identificazione di questo tipo di controllo cancontrollo che la pubblica amministrazione
esercita sui suoi uffici e sulle sue brancétecto sensy ma pure lascia intendere che
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I'analogia si commisura di caso in caso, cioé stsgttraverso una forma variante che deriva
dalle caratteristiche specifiche del soggetto dporre al controllo analogo.

Da quanto sopra, & possibile affermare che il otlotanalogo non & un controllo assoluto
come su un pubblico ufficio, e quindi non € un colld gerarchico, essendo costituito dal
controllo di un soggetto esterno e rimasto distiatdoen guardare, da quello controllato. Ne
consegue ontologicamente la limitazione dell’obiett del controllo alle decisioni
fondamentali del soggetto cosi controllato, ovvguelle riconducibili alle linee strategiche e
alle piu importanti scelte operative in modo tadgiindi, da incidere sulla complessiva
governancedell’attivita della societdan house per tenere in conto e preservare le finalita
pubbliche che comunque la permeano.

Le finalita pubbliche sono in effetti la stella pod del controllo quale elemento dinamico che
connette concretamente la societa house con il pubblico ente e lo strumento per
concretizzare lo spazio attuativo del controllo rud essere identificato esclusivamente
nello statuto, potendo pervenire pure dall’estedeta societan house ovvero dal quadro
normativo che si riverbera anche nel potere direl®a mezzo di controllo che e attribuito
all'ente pubblico.

= Le linee quida ANAC

Le linee guida n. 7, di attuazione del D.Lgs. 18le®016, n. 50 recanti «Linee Guida per
l'iscrizione nellElenco delle amministrazioni aggdicatrici e degli enti aggiudicatori che
operano mediante affidamenti diretti nei confratitproprie societén houseprevisto dall’art.
192 del d.lgs. 50/2016», adottate con delibera3h @el 15 febbraio 2017 dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione, individuano tre diverseodalita temporali di controllo da
considerarsi cumulative:

a) un «controllo ex antex;

b) un «controllo contestuale»;

c) un «controllo ex post».

Cio posto, al di la della necessarieta di prevedeodalita di esercizio del controllo analogo
in via preventiva, contestuale e successiva, |leiiglge forme di controllo sono rimesse
dal’ANAC alla libera scelta delle amministrazioni.

Orbene, le specifiche modalita di esercizio deltiadio analogo sono disciplinate dalle leggi
istitutive delle societén housedella Regione e, soprattutto, dagli articoli 2,218 e 10 della
l.r. n. 20/2016, dal documento di programmaziorn@atagica regionale e dal piano di
razionalizzazione adottato ai sensi dell’articdloT2JSP.

Tali disposizioni prevedono specifiche forme diresso di governo della Regione e, per
quanto di interesse in tale sede, di esercizio agltrollo analogo in via preventiva,
contestuale e successiva nei confronti delle sotidtousea controllo diretto o indiretto.

Si specifica che per le socigtahousecontrollate indirettamente, i meccanismi di corltrol
idonei a garantire l'influenza determinante propdi@ modello operativo di cui trattasi,
disciplinati dal citato articolo non trovano appltone nei confronti di tali societa quando per
esse siano gia definite modalita di esercizio aeltrollo analogo nell’ambito di apposite
convenzioni.

= Gli specifici meccanismi di controllo analogo sudlecietd in house della Regione.

Seguendo l'impostazione fornita dalla deliberazighAC 235/2017, si individuano tre
diverse modalita temporali di controllo analogocdasiderarsi cumulative:
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a) un «controllo ex ante», esercitato attraverso:

o

I'approvazione del programma operativo strategimmhale (POST), che deve
contenere le linee di azione per il conseguimeglidbiettivi della societa,
da trasmettere entro il 31 ottobre di ogni anna. (afticolo 8 della I.r. n.
20/2016). La proposta di POST riporta i principaiettivi individuando, per
ciascun obiettivo prefissato, le iniziative e, pascuna di esse, gli interventi
da realizzare per il loro raggiungimento unitamealiéorizzonte temporale
entro il quale si prevede che tali obiettivi siamamseguiti, comunque entro |l
triennio successivo;
'approvazione del programma esecutivo annuale (PERel quale e
individuata la programmazione esecutiva delle igdticon riferimento agli
obiettivi specificati per il medesimo anno nel PQ#8a trasmettere entro il 31
ottobre di ogni anno (cfr. articolo 8, l.r. n. 2015). La proposta di PEA
declina nel dettaglio le azioni concrete da svageell’annualita successiva,
nell’ambito di ciascun obiettivo contenuto nel PO&Tontiene, in conformita
con lo stesso:
» il budget economico e la relazione sulla gestione;
»= |e attivita da svolgere nel periodo considerato eelativi tempi di
esecuzione;
» ['analisi finanziaria della societa;
= [analisi degli incarichi professionali e il relati costo;
» il piano annuale delle assunzioni;
= il programma degli investimenti unitamente ai riglastrumenti di
finanziamento;
= gpecifiche misure di riduzione del costo del peat®nanche attraverso
il contenimento degli oneri contrattuali e dellsw@aszioni di personale;
= ogni altra informazione necessaria al fine di reedale documento il
piu esaustivo possibile;
la definizione degli obiettivi strategici in senol aocumento di
programmazione strategica regionale (cfr. artiGdbtella I.r. n. 20/2016);
la definizione degli obiettivi specifici annualpduriennali, sul complesso delle
spese di funzionamento, ivi comprese quelle ppeisonale, nellambito del
piano di razionalizzazione adottato annualmente l'ad@ministrazione
regionale, ai sensi dell’articolo 20 TUSP.

b) un «controllo contestuale», esercitato attraverso:

o

il potere di nomina o designazione dei rappres¢ntagionali in seno ai
consigli di amministrazione o del collegio sind&cdklle societéin houseda
parte della Regione (cfr. l.r. n. 11/1997 e artic@bis della I.r. n. 20/2016);

la trasmissione di relazioni periodiche sull’andatoedell’attivita svolta, cosi
come disposto dall’articolo 10, comma 1, dellan.r20/2016 che prevede che
per ogni societa partecipata dalla Regione in euistessa nomini propri
rappresentanti, gli stessi inviino, annualmenteuanglo sia loro altrimenti
richiesto, una relazione sull’attivita svolta akBidente del Consiglio regionale
e al Presidente della Regione nonché, in ogni abassessore competente in
materia di societa e enti partecipati;

la trasmissione, al Presidente della Regione,atdihe del giorno delle sedute
dei consigli di amministrazione (cfr. articolo 16pmma 3, della L.r. n.
20/2016).

c) un «controllo ex post», esercitato attraverso:
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o la relazione semestrale sul generale andamenta de#itione (cfr. articolo 8,
l.r. n. 20/2016). La relazione semestrale rend&atl conseguimento degli
obiettivi prefissati nel POST e nel PEA dellanncegedente, nonché sul
generale andamento della gestione e sulla situazemonomico-finanziaria
dell’esercizio in corso in base agli obiettivi ripatti nel PEA, evidenziando e
motivando gli eventuali scostamenti al fine di cam&ne il monitoraggio,
nonché, in caso di scostamenti rilevanti, le paksibipercussioni
sull’economicita della gestione e gli opportuni eirenti correttivi. La
relazione semestrale € una relazione ulteriorevi@sh) rispetto alla relazione
sul raggiungimento degli obiettivi definiti in senal documento di
programmazione strategica regionale di cui alkatt 2 della I.r. n. 20/2016;

o la predisposizione di apposita sezione, all'intedsd PEA, di natura tecnica
economico-finanziaria, ai sensi dell’articolo 8nuoa 3, lettera f), della l.r.
20/2016, contenente l'analisi funzionale, la stide costi e dei tempi, la
sostenibilita procedurale, con l'indicazione deigivestimenti unitamente ai
relativi strumenti di finanziamento;

o la relazione sull’attuazione del piano di razionzdizione (Allegato B della
deliberazione di Consiglio regionale che adottaidino di razionalizzazione
annuale) che, entro il 31 dicembre dell’anno swusigesa quello di riferimento,
la Regione approva, evidenziando i risultati congegcosi come previsto
dall’articolo 20, comma 4, TUSP,

o la verifica sul raggiungimento degli obiettivi dafi con il documento di
programmazione strategica regionale (cfr. articlaella I.r. n. 20/2016),
tramite la ridefinizione, eventuale, nell’annuabtaccessiva, degli obiettivi non
raggiunti.

= Procedimento di approvazione del POST e del PEA

A. Societan housedirettamente controllate dalla Regione

Le societain housedirettamente controllate dalla Regione trasmettibi®OST e |l
PEA, entro il 31 ottobre di ogni anno, alla stredtgompetente in materia di societa e
enti partecipati e alla struttura compente per mateindividuata sulla base
dell’Assessorato competente cosi come previsto alagrafo “Ricognizione e
classificazione, secondo il criterio del livellolidepartecipazione di controllo, delle
societa a controllo regionale (articolo 2, comna 2, della I.r. 20/2016)” del presente
allegato.

La proposta di approvazione dei POST e PEA da pdetia Giunta regionale e
presentata dall’Assessore competente in materigodieta e enti partecipati, di
concerto con I’Assessore competente per mater&, amne individuato al paragrafo
“Ricognizione e classificazione, secondo il crivedel livello della partecipazione di
controllo, delle societa a controllo regionale i(mio 2, commi 1 e 2, della Lr.
20/2016)” del presente allegato, ad eccezione getiposta di POST e PEA inerenti
alla societa IN.VA. S.p.A..

La deliberazione di approvazione dei POST e PEAedessere adottata dalla Giunta
regionale, entro il 31 dicembre di ogni anno, poeyarere della Commissione
consiliare competente.

Differentemente, per IN.VA. S.p.A., la propostaagiprovazione del POST e PEA da
parte della Giunta regionale & presentata dall'ssse competente in materia, cosi
come individuato al paragrafo “Ricognizione e df&sszione, secondo il criterio del
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livello della partecipazione di controllo, dellecggta a controllo regionale (articolo 2,

commi 1 e 2, della I.r. 20/2016)” del presentegdle, entro il 31 dicembre di ogni

anno, previo parere della Commissione consiliarepmiente, anche sulla base degli
esiti dei lavori di cui al tavolo di coordinamentituito con deliberazione di Giunta

regionale n. 1517/2017.

Il parere di legittimita sulla proposta di delibei@e, salvo che per la societa IN.VA.
S.p.A., € espresso dal dirigente della S.O. competan materia di societa e enti
partecipati, nonché dai dirigenti competenti petemna dei diversi Assessorati come
individuati al paragrafo “Ricognizione e classificane, secondo il criterio del livello

della partecipazione di controllo, delle societ@oatrollo regionale (articolo 2, commi

1 e 2, dellal.r. 20/2016)” del presente allegato.

Per IN.VA. S.p.A,, il parere di legittimita sullagposta di deliberazione & espresso
dal dirigente della S.O. competente in materiandovazione e agenda digitale.

B. Societdn housdandirettamente controllate dalle Regione

Ad eccezione delle societa per le quali sono gfanitle le modalita di esercizio del
controllo analogo nell’ambito di apposite convemzid-inaosta S.p.A., effettuata la
valutazione dei POST e PEA, li trasmette unitamert#® una relazione
accompagnatoria, entro il 30 novembre di ogni analke strutture regionali
competenti per materia dellAssessorato individuatta sezione“Ricognizione e
classificazione, secondo il criterio del livellolldepartecipazione di controllo, delle
societa a controllo regionale (articolo 2, comna 2, della I.r. 20/2016)” del presente
allegato, e all’Assessorato competente in matdarsodieta e enti partecipati, ai fini
della loro approvazione da parte della Giunta megj® previa illustrazione alla
Commissione consiliare competente.

La proposta di approvazione e presentata alla &iuegionale dall’Assessore
competente in materia di societa e enti partegipditiconcerto con I'Assessore
competente per materia, cosi come individuato akaione “Ricognizione e
classificazione, secondo il criterio del livellolldepartecipazione di controllo, delle
societa a controllo regionale (articolo 2, comna 2, della I.r. 20/2016)” del presente
allegato.

Il parere di legittimita sulla proposta di delibeiane e espresso dal dirigente della
S.0. competente in materia di societd e enti padadc nonché dai dirigenti
competenti per materia dei diversi Assessorati comdividuati alla sezione
“Ricognizione e classificazione, secondo il crivedel livello della partecipazione di
controllo, delle societa a controllo regionale i(mio 2, commi 1 e 2, della Lr.
20/2016)” del presente allegato.

Articolo 9 - Accesso dei Consiglieri regionali ai dcumenti e ai piani strategici (e articolo
2, comma7).

= | ’'articolo 9 ed il coordinamento con il Regolameilimderno per il funzionamento del
Consiglio regionale

In particolare, anche alla luce di quanto dispost@l Regolamento interno per |l
funzionamento del Consiglio regionale, approvato deliberazione consiliare n. 3690/ VIII,
in data 20 aprile 1988, e s.m.i., nel caso in eudivulgazione possa arrecare danno alla
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Regione o a terzi, 'accesso ai documenti da pdeieconsiglieri regionali e differito alla
conclusione:
- di procedure di gare dappalto (articolo 116, comimadel Regolamento del
Consiglio);
- di procedimenti amministrativi in generale (artedl16, comma 7, del Regolamento
del Consiglio);
- di predisposizione di documenti e di piani strateda parte delle societa controllate
ancora da approvare (articolo 9 della I.r. 20/2016)
La limitazione al diritto di accesso si fonda sisichio che la divulgazione del documento
oggetto di accesso possa arrecare danno alla Regi@nterzi. Tale potenziale danno deve
essere segnalato e individuato dalla societa chettai la richiesta di ostensione della
documentazione.

= |’articolo 2, comma 7, ed il coordinamento con ied®lamento interno per il
funzionamento del Consiglio regionale

In aggiunta, all'articolo 2, comma 7, della I.r/2016, € previsto che, al fine di salvaguardare
I processi di formazione, di determinazione e tliagione degli obiettivi programmatici della
Regione e delle societa controllate e, in partieplali evitare I'acquisizione, da parte di
potenziali concorrenti, del patrimonio di conosapzalei programmi di sviluppo delle societa
interessate che possa recare agli stessi un indeditaggio commerciale, i documenti di cui
all'articolo 8 (POST, PEA e relazione semestral@gono essere motivatamente sottratti ad
ogni forma di diffusione al pubblico finché sussist le suddette esigenze, al fine di evitare
che la loro divulgazione possa arrecare, direttaenenndirettamente, alla Regione o a una
societa dalla stessa controllata un pregiudizidrirpaniale o non patrimoniale, ai rispettivi
interessi economici, finanziari, industriali o coertiali.
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